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GrufBBwort

Dr. Lothar Harings
Rechtsanwalt, Graf von Westphalen, Hamburg/Briissel,
Vorstandsvorsitzender Europaisches Forum fiir AuBenwirtschaft e.V. (EFA)

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe EFA-Mitglieder und Géste, liebe Teilnehmerinnen
und Teilnehmer aus Gerichtsbarkeit, Verwaltung, Wirtschaft, Lehre und freien Berufen,
ich begriiBe Sie alle zum 34. Europaischen Zollrechtstag hier im Congress Center Leipzig.
Mit ca. 230 Teilnehmern kniipfen wir schon fast wieder an die Teilnehmerzahlen der Vor-
Corona-Zeit an und ich freue mich, so viele bekannte Gesichter im Saal zu sehen.

Wir kénnten heute 35-jahriges Jubildum des Zollrechtstags feiern, wenn nicht Corona
uns im Jahr 2020 einen Strich durch die Rechnung gemacht hatte und der Zollrechtstag
ausgefallen ware ... so feiert aber zumindest EFA in diesem Jahr 35-jahriges Jubildum
und ich mdchte das mit einem herzlichen Dank an meine Vorgéanger in der Funktion des
Vorsitzenden, die heute hier sind, Prof. Dr. Peter Witte und Prof. Dr. Hans-Michael Wolffgang,
verbinden! Am 5.1.1988 wurde die Deutsche Zolljuristische Vereinigung e.V. (DZV) gegriindet,
die schlieBlich 1995 anlasslich des 7. Deutschen Zollrechtstags in Dresden in ,,Europaisches
Forum fiir AuBenwirtschaft, Verbrauchsteuern und Zoll e.V." umbenannt worden ist.

Griinde fiir die Umbenennung waren damals die Hinwendung zu Europa — das Inkraft-
treten des damaligen Zollkodex 1994 — und die Erkenntnis, dass der Begriff , Zollrecht”
die Vielfalt der angesprochenen Rechtsgebiete nur unzureichend beschreibt.

Was 1995 in Dresden gelang, haben wir gestern hier in Leipzig ebenfalls geschafft: Die
Mitgliederversammlung des EFA hat auf Vorschlag des Vorstands nun nochmals eine
Umbenennung und ,, Verschlankung” unseres Vereinsnamens beschlossen in , Europaisches
Forum fiir AuBenwirtschaft” — wir haben die Begriffe ,Verbrauchsteuern und Zoll"
aus dem Vereinsnamen gestrichen, ohne inhaltlich auf die Gebiete verzichten zu wollen.
Es ging aber nicht in erster Linie um die Verschlankung des Titels, sondern um eine the-
matische Ausweitung unserer Themengebiete auf neue Themen wie Sorgfaltspflichten
in der Lieferkette, Beachtung der Menschenrechte und Nachhaltigkeit. Das wird kiinftig
durch den Zusatz ,,Das Forum fiir Recht und Praxis der Exportkontrolle, Lieferkette,
Nachhaltigkeit, Verbrauchsteuern und des Zolls” zum Ausdruck gebracht. Insofern
haben wir eine Entwicklung aufgegriffen, die seit einigen Jahren auch den internationalen
Handel beeinflusst und in Zukunft eine wichtige Rolle spielen wird.

Lassen Sie mich noch einige personelle Veranderungen ansprechen: Wir haben im ver-
gangenen Jahr in Graz Herrn Haid, langjéhriges Beiratsmitglied der Wirtschaftskammer
Steiermark, in den Ruhestand verabschiedet — an seiner Stelle sind aus Osterreich in
den Beirat nachgeriickt Herr Herbert Herzig, Wirtschaftskammer Osterreich, Wien, —
leider in diesem Jahr an der Teilnahme gehindert — und Frau Mag. Heike Fetka-Bl{ithner,
Vorstandin Zollamt Osterreich — ein herzliches Willkommen Ihnen! Auch in Deutschland
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haben wir zwei neue Mitglieder in den Beirat aufgenommen, namlich Herrn Torsten Safarik,
Président des BAFA, und Herrn Ludger Schlief, Direktionsprasident der Generalzolldirektion
bei der Direktion V in Hamburg — Herr Safarik hat bereits am vergangenen Zollrechtstag
als Referent teilgenommen und wird erst am Nachmittag eintreffen — fir Sie, Herr
Schlief, ist es der erste Zollrechtstag — auch lhnen ein herzliches Willkommen und ein
Dankeschon fiir lhre Mitwirkung als Panelteilnehmer!

BegriiBen mochte ich an dieser Stelle auch Herrn Dr. Armin Rolfink, Abteilungsleiter
Abteilung Ill im Bundesministerium der Finanzen — der ,Zollabteilung” — vielen Dank,
dass Sie sich trotz kurzer Anlaufzeit bereit erklart haben, hier auf dem Zollrechtstag zu
sprechen — das wissen wir sehr zu schatzen — es ist schon, dass Sie die Tradition an der
Spitze der Zollabteilung fortsetzen und am Europdischen Zollrechtstag teilnehmen.

Stellvertretend fiir die Vertreterinnen und Vertreter der Gerichtsbarkeit begriiBe ich unsere
Beiratsmitglieder Prof. Dr. Jatzke, Vorsitzender des VII. Senats des Bundesfinanzhofes,
und Prof. Dr. Summersberger, Bundesfinanzgericht Osterreich, ebenso Herrn Karl-Heinz
Klumpner vom Bundesfinanzgericht. SchlieBlich begriie ich fiir die Finanzgerichte aus
Deutschland stellvertretend den Préasidenten des FG Hamburg, Christoph Schoenfeld,
Vorsitzender des IV. Senats.

And last but not least a very warm welcome to our international guests and speakers
and especially to my counterpart of our French partner organisation ODASCE, Marc Brocardi,
the President of ODASCE — thank you for joining us today despite ODASCE's general as-
sembly taking place tomorrow in Paris — and | know that there are a lot of things to
prepare for this assembly. We are happy to have you with us and we look forward to
strengthening the cooperation with ODASCE very much.

Wenn ich nun zu den inhaltlichen Themen des Zollrechtstags liberleite, waren diese in
den vergangenen Jahren stets von neuen Krisen und Katastrophen gepragt. In diesem
Jahr sind — bislang — zumindest keine groBen neuen Krisen hinzugekommen, sondern
der Krisenmodus ist verstetigt worden, der Krieg Russlands gegen die Ukraine dauert
an, die geopolitische Lage bleibt angespannt, wir blicken mit Sorge auf das Klima und
den politischen Streit um den Klimaschutz — aber wir haben ein Stlick weit gelernt, in
dieser unsteten und instabilen Konstellation zu leben. Insofern sind neue Katastrophen
im Vergleich zum vergangenen Jahr ausgeblieben — und das ist vielleicht schon die po-
sitive Nachricht in diesem Jahr.

Wahrend das in diesen Tagen stattfindende Bachfest unter dem Motto ,,Bach for Future”
selbstbewusst des 300-jahrigen Jubildums des Amtsantritts von Johann Sebastian Bach
als Thomaskantor in Leipzig gedenkt, formulieren wir mit dem Titel ,,Zoll und AuBen-
handel in der EU - fit for future?” etwas bescheidener und werfen die Frage nach der
Zukunftseignung des Zoll- und AuBenwirtschaftsrechts auf — eine Frage, die wir sicher
auch in den kommenden Jahren stetig wiederholen werden. Zu den Reformplénen der
EU-Kommission haben sich meine Vorstandskollegin Prof. Dr. Sandra Rinnert und unser
Beiratsmitglied Michael Lux in der aktuellen Ausgabe der AW-Prax geauBert.
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Nachdem wir uns im vergangenen Jahr intensiv mit Nachhaltigkeit und Menschenrechten
beschaftigt haben, riickt heute das klassische Zollrecht wieder in den Vordergrund,
allerdings flankiert durch weitere Themen, etwa Verbrauchsteuern und Menschenrechts-
schutz in der Lieferkette. Am Freitag Vormittag findet dann eine Panel-Diskussion zur Frage
nach einer , AuBenwirtschaftsstrategie der EU angesichts der derzeitigen globalen
Krisen" statt, bevor der Zollrechtstag in einer Schlussrunde zum Zollschuldrecht ausklingt.

Ich danke namens des Vorstands des EFA allen Referentinnen und Referenten fiir ihre
Mitwirkung. Wir haben ein anspruchsvolles inhaltliches Programm vor uns — sollten
aber auch den Austausch untereinander vor und nach den Panels nicht versaumen. Viele
von Ihnen haben das beim Teilnehmertreffen — und danach — schon beherzigt und auch
unsere heutige Abendveranstaltung bietet eine gute Gelegenheit dazu. Wir werden
nach der Mittagspause noch einmal durchgeben, wie man am besten zu den Salles de
Pologne findet.

Ich danke unseren Sponsoren, die uns diese Tagung erst ermdglichen, insbesondere
Deutsche Post DHL Group und unserem Beiratsmitglied Reinhard Fischer, fiir ihre Unter-
stlitzung.

Ihnen und uns allen wiinsche ich einen interessanten und spannenden 34. Zollrechtstag
und ich bitte nun Herrn Dr. Rolfink, zu den aktuellen Entwicklungen im Zollrecht aus
Sicht der deutschen Zollverwaltung zu sprechen.
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Aktuelle Entwicklungen des Zollrechts

Aktuelle Entwicklungen des Zollrechts

Dr. Armin Rolfink
Abteilungsleiter Abteilung Iil,
Bundesministerium der Finanzen, Berlin

I. Bericht der Wise Persons Group

e In ihren politischen Leitlinien kiindigte EU-Kommissions-Prasidentin von der Leyen
im Jahr 2019 an, die EU-Zollunion auf die nachste Ebene zu bringen.

¢ Im September 2021 richtete die Kommission hierfiir eine Wise Persons Group (WPG) ein.

o Sie setzte sich aus zwolf hochrangigen Mitgliedern unter dem Vorsitz der ehemali-
gen spanischen AuBenministerin, Frau Arancha Gonzalez Laya, zusammen.

¢ Die Gruppe sollte die Themen ,E-Commerce”, ,Riskmanagement”, , Effective Manage-
ment of Customs’ increasing Range of non-financial Tasks” und , Future Governance
Structure” behandeln.

e Der am 31.3.2022 veréffentlichte Abschlussbericht beinhaltet zehn Empfehlungen
zur Reform der EU-Zollunion.

* Hierzu gehdren Vorschlage zur Griindung einer EU-Zollagentur sowie fiir tiefgreifende
Anderungen/Systemwechsel im EU-Zollrecht.

e Der Abschlussbericht wurde Ende April 2022 bei einem High-Level-Seminar in Paris
und in einer Reflection Group, die sich aus hochrangigen Mitgliedern der Mitglied-
staaten zusammensetzte, diskutiert.

e Am 24.5.2022 hatte der ECOFIN-Rat den WPG-Abschlussbericht zur Kenntnis
genommen und am 4.10.2022 einen Meinungsaustausch (iber die fiskalische und
nicht-fiskalische Rolle des Zolls gefiihrt.

¢ Die Europdische Kommission hat die Ergebnisse dieser Konsultationen und der ECOFIN-
Befassungen in ihre im Mai 2023 vorgelegten Vorschlage zur Reform der EU-Zollunion
und zur Aufhebung des derzeit geltenden Zollkodex der Union einflieBen lassen.

Il. Reform des Unionszollkodex

Allgemein

¢ Angesichts der hohen Handelsvolumina ist Deutschland in besonderem Mal3e von
der geplanten tiefgreifenden Reform der EU-Zollunion betroffen.

e Fir ein derart weitreichendes und komplexes Gesetzesvorhaben muss ausreichend
Zeit fir Verhandlungen gegeben sein.

"
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¢ Die Auswirkungen neuer MaBnahmen und Strukturen miissen bewertet werden kénnen.

e Alle wesentlichen Voraussetzungen und Entscheidungen sollten im Basisrechtsakt
selbst geregelt werden.

e Auf nationaler Ebene wertet das Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) gemeinsam
mit der Generalzolldirektion den Vorschlag aus. Sie stehen auf Ressortebene im engen
Austausch mit dem fiir Handels- und Zollpolitik zustandigen Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK).

e Ebenso sind Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft einbezogen, um méglichst
einen Rundumblick iiber die vorgeschlagenen MaBnahmen zu erhalten.

Errichtung einer EU-Zollbehorde

¢ Ein Eckpfeiler der Reformvorschlage ist der Vorschlag zur Errichtung einer EU-Zoll-
behorde.

e Der Vorschlag wird von Deutschland gepriift.

¢ Die Aufgaben und Strukturen einer solchen EU-Zollbehérde sind optimalerweise so
zu gestalten, dass sie einen Mehrwert fiir die Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten
bringen. So erhoffen wir uns die Schaffung von schlanken und vereinfachten Prozessen.

Abschaffung der 150-EUR-Freigrenze fiir Zolle

¢ Die vorgeschlagene Abschaffung der 150-EUR-Freigrenze fiir Zélle ist ein weiterer
Punkt, der von Deutschland gepriift wird.

¢ 0Ob die Abschaffung der 150-EUR-Freigrenze fiir Zolle das geeignete Mittel ist, um
Betriigereien in Form von Unterfakturierung entgegenzuwirken, werden die weiteren
Verhandlungen noch zeigen miissen.

e Aufwand und Nutzen sollten in einem angemessenen Verhéltnis stehen.

¢ Die Erhebung von Klein- und Kleinstbetragen und die damit verbundenen Formalitaten
sollten effizient und unbiirokratisch organisiert werden konnen, um hohe Kosten und
Mehraufwand fiir Unternehmen, Biirgerinnen und Blirger sowie fiir die Zollverwaltung
zu vermeiden.

* Die Uberlegung, groBe Plattformen, {iber die ein groBer Teil des E-Commerce abge-
wickelt wird, angesichts ihrer Marktmacht als sog. ,, Deemed Importer” kiinftig verstarkt
in zollrechtliche Prozesse einzubinden und in Verantwortung zu nehmen, erscheint
nachvollziehbar.

¢ Die Konzentration der Verantwortlichkeiten auf wenige groBe Akteure in diesem Bereich
konnte zu einem besseren Schutz des Binnenmarkts beitragen.

¢ Direkte Importe von kleineren Sendungen durch Privatpersonen und kleine oder
Kleinstunternehmen sollten aber weiter moglich bleiben, ohne auf eine Plattform an-
gewiesen zu sein.

12
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EU-Zolldatenplattform ,EU Customs Data Hub”

¢ Die bisherige Abfertigungssystematik stoBt aufgrund der enorm gestiegenen Abfer-
tigungsvolumen an ihre Grenzen.

e Das Ziel, die Daten zum bestmdglichen Zeitpunkt zur Verfiigung zu stellen und
redundante und fehlerhafte Daten weitestgehend zu vermeiden, ist begriiBenswert.

¢ Die MaBnahmen, um die Zusammenarbeit zwischen den Zollverwaltungen der Mit-
gliedstaaten zu verbessern, sollten verstarkt werden.

¢ Zu alledem kann die von der Kommission vorgeschlagene EU-Zolldatenplattform,
der sog. ,EU Customs Data Hub”, einen Beitrag leisten.

e Ein solches zentrales System sollte sowohl den Anforderungen an Daten- und Cyber-
sicherheit als auch an Performanz und Verfiigbarkeit gerecht werden und wie nationale
Besonderheiten aus anderen Politikbereichen (z.B. nationale Verbrauchsteuern, Verbote
und Beschrankungen, unterschiedliche Mehrwertsteuersatze etc.) bei den kiinftigen
Prozessen beriicksichtigt werden.

«Trust and Check Trader"-Abfertigungssystem

¢ Deutschland begriiBt die vorgeschlagenen Vereinfachungen der Zollprozesse durch
das ,Trust and Check Trader"-Abfertigungssystem, von dem vertrauenswiirdige
Unternehmen durch eine schnellere Abfertigung profitieren sollen, indem sie ihre
Informationen fiir mehrere Sendungen nur einmal iibermitteln miissen.

e Besonders zuverlassige Wirtschaftsbeteiligte sollen ihre Waren dabei ohne Intervention
der Zollverwaltungen selbst tiberlassen kdnnen.

¢ Die perspektivische Abkehr von der bisherigen transaktionsbezogenen Abfertigung
im Zusammenhang mit der EU-Zolldatenplattform bietet Vereinfachungspotenzial.

o Es bedarf einer Koharenz mit anderen Politikbereichen.

e Kleine und mittelstandische Unternehmen miissen weiterhin am internationalen
Handel teilnehmen konnen, ohne von den neuen Regeln und Kriterien des EU-Zoll-
rechts iberfordert zu werden.

13
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Die EU-Zollreform:
Eine datengesteuerte Vision fiir eine einfachere,
intelligentere und sicherere Zollunion

Matthias Petschke
Direktor fiir Zollpolitik, Generaldirektion TAXUD, EU-Kommission,
Briissel, Belgien

Geopolitische Veranderungen, Krisen im Gesundheitshereich und Lieferengpasse haben
in der letzten Zeit die grundlegenden Mechanismen des internationalen Handels in Frage
gestellt. Gleichzeitig hat das Streben der EU nach strategischer Autonomie zu einer neuen
Sicht auf die Binnenmarktpolitik und den Einfluss Europas auf den Rest der Welt gefiihrt.
Europas Zollbehorden sind fir die Umsetzung einer Vielzahl von Regeln bzgl. des
Imports und Exports von Giitern an unseren Grenzen verantwortlich und stehen somit
im Zentrum all dieser Veranderungen. Die Europdische Kommission hat am 17.5.2023
Vorschlage fiir eine umfassende Reform der EU-Zollunion vorgelegt.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen stellen eine neue, datengesteuerte Vision fiir Zoll in der
EU dar, die die Zollverfahren fiir Unternehmen, inshesondere fiir die vertrauenswiirdigsten
Handler (, Trust and Check Trader"”), erheblich vereinfachen wird. Im Sinne des digitalen
Wandels wird die Reform schwerféllige Zollverfahren abbauen, indem traditionelle Anmel-
dungen durch einen intelligenteren, datengesteuerten Ansatz fiir die Einfuhriiberwachung
ersetzt werden. Gleichzeitig erhalten die Zollbehorden alle notwendigen Instrumente
und Ressourcen, um Einfuhren, die echte Gefahren fiir die EU, ihre Biirgerinnen und Biirger
sowie ihre Wirtschaft bergen, angemessen bewerten und stoppen zu konnen.

Mit der vorgeschlagenen Reform wird auf den Druck reagiert, unter dem die EU-Zollbehor-
den heutzutage stehen und der u.a. durch einen gewaltigen Anstieg des Handelsvolumens,
insbesondere des elektronischen Handels, eine rasch wachsende Zahl von EU-Normen,
deren Einhaltung an der Grenze gepriift werden muss, und sich verandernde geopolitische
Gegebenheiten und Krisen bedingt ist. Die Reform wird das Zollwesen fiir ein griineres,
digitaleres Zeitalter rlisten und zu einem sichereren und wettbewerbsfahigeren Binnen-
markt beitragen. Mit der Reform werden die Zollmeldepflichten von Wirtschaftsbeteiligten
vereinfacht und gestrafft, indem beispielsweise die Abwicklung von Einfuhrverfahren
weniger zeitaufwendig sein wird, eine zentrale EU-Schnittstelle bereitgestellt und die
Wiederverwendung von Daten erleichtert wird.

Eine neue EU-Zollbehdrde wird eine EU-Zolldatenplattform aufbauen und betreiben, die als
Motor des neuen Systems fungieren wird. Aufbauend auf der bestehenden IT-Infrastruktur
fir den Zoll in den EU-Mitgliedstaaten, wird die Datenplattform schrittweise eingefiihrt.
In der Zukunft wird sie dann neue nationale IT-Entwicklungen unnétig machen, wo-
durch die Mitgliedstaaten jahrlich bis zu 2 Mrd. EUR an Kosten einsparen werden. Die
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neue Behdrde wird auch zu einem verbesserten EU-Ansatz fiir Risikobewertung und
Zollkontrollen beitragen.

Eine neue Partnerschaft mit Unternehmen

In der reformierten EU-Zollunion werden Unternehmen, die Waren in die EU einfiihren wollen,
alle Informationen (iber ihre Produkte und Lieferketten in eine einzige Online-Umgebung
einspeisen konnen: die neue EU-Zolldatenplattform. Durch eine solche Biindelung von
Daten werden Zollbehorden einen vollstandigen Uberblick iiber die Lieferketten und
den Warenverkehr erhalten.

Gleichzeitig miissen Unternehmen bei der Ubermittlung ihrer Zollinformationen nur mit
einem einzigen Portal kommunizieren und die Daten fiir mehrere Sendungen lediglich
einmal ibermitteln, wodurch sie deutlich weniger Transaktions- und Anpassungskosten
haben. In bestimmten Féllen, in denen die Geschaftsablaufe und Lieferketten vollkommen
transparent sind, kénnen die vertrauenswiirdigsten Handler ihre Waren ohne aktives
Tatigwerden der Zollbehorden in der EU in den Verkehr bringen. Die Kategorie , Trust
and Check” ist somit eine Weiterentwicklung des bereits bestehenden Programms fiir
zugelassene Wirtschaftsbeteiligte (AEO) fiir vertrauenswiirdige Handler.

GemaB den Vorschlagen wird die Datenplattform ab 2028 fiir Sendungen des elektronischen
Handels und ab 2032 (auf freiwilliger Basis) fiir alle anderen Importeure zur Verfligung
stehen und unmittelbare Vorteile und Vereinfachungen mit sich bringen. , Trust and Check
Trader” konnen alle ihre Einfuhren bei den Zollbehdrden des Mitgliedstaats, in dem sie an-
sassig sind, abfertigen, unabhéngig davon, wo die Waren in der EU eintreffen. Im Jahr 2035
soll gepriift werden, ob diese Moglichkeit auf alle Wirtschaftsheteiligten ausgeweitet werden
kann, bevor die Zolldatenplattform ab 2038 fiir alle verpflichtend wird.

Ein intelligenterer Ansatz fiir Zollkontrollen

Alle Mitgliedstaaten werden Zugang zu Echtzeitdaten haben und in der Lage sein,
Informationen zu biindeln, um schneller, einheitlicher und effektiver auf Risiken reagieren
zu kénnen.

Dies wird es erlauben, Daten zu analysieren und zu (berwachen und Probleme zu
ermitteln, noch bevor die Versendung der Waren in Richtung EU (berhaupt begonnen
hat. Auf diese Weise kénnen die EU-Zollbehdrden ihre Anstrengungen und Ressourcen
auf die Bereiche konzentrieren, in denen sie am dringendsten benétigt werden: Bei der
Unterbindung der Einfuhr unsicherer oder illegaler Waren in die Union und der Durch-
setzung der zunehmenden Zahl an EU-Rechtsvorschriften, mit denen bestimmte Waren
verboten werden, deren Einfuhr den gemeinsamen Werten der EU zuwiderlaufen wiirde.
Gleichzeitig tragt dieser neue Ansatz zur ordnungsgemaBen Erhebung von Zéllen und
Steuern zum Nutzen der nationalen Haushalte und des EU-Haushalts bei.
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Um den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, die richtigen Risiken zu priorisieren und ihre
Kontrollen und Untersuchungen — insbesondere in Krisenzeiten — zu koordinieren, werden
Informationen und Fachwissen auf EU-Ebene im Rahmen der neuen EU-Zollbehdrde zu-
sammengeflihrt, ohne dass jedoch die Kompetenzaufteilung zwischen der EU-Ebene
und den Mitgliedstaaten verandert wird. Die neue Regelung wird die Zusammenarbeit
zwischen Zoll-, Marktiiberwachungs- und Strafverfolgungsbehérden auf EU- und nationaler
Ebene erheblich verbessern, u.a. durch den Informationsaustausch iiber die Zolldaten-
plattform.

Ein modernerer Ansatz fiir den elektronischen Handel

Durch die Reform werden Online-Plattformen zu Schliisselakteuren, um sicherzustellen,
dass Waren, die online in die EU verkauft werden, alle Zollverpflichtungen erfiillen. Hierin
besteht ein groBer Unterschied zum derzeitigen Zollsystem, das die Verantwortung auf die
einzelnen Verbraucher und Beforderer (ibertragt. Kiinftig werden die Plattformen dafiir
sorgen miissen, dass Zolle und Mehrwertsteuer beim Kauf entrichtet werden, sodass die
Verbraucherinnen und Verbraucher bei der Ankunft des Pakets nicht langer mit versteckten
Gebiihren oder unerwarteten Formalitaten konfrontiert werden. Die Online-Plattformen
werden als die offiziellen Importeure die Verantwortung dafiir tragen, dass alle Zélle
entrichtet werden und dass Verbraucherinnen und Verbraucher Produkte erwerben, die
den EU-Standards, z.B. in den Bereichen Umwelt und Sicherheit, entsprechen.

Gleichzeitig wird mit der Reform der derzeitige Schwellenwert aufgehoben, der eine
Zollbefreiung von Waren mit einem Wert von weniger als 150 EUR erméglicht und von
Betriigern stark ausgenutzt wird. Bis zu 65% solcher in die EU eingefiihrten Waren wer-
den aktuell mit einem zu niedrigen Wert angemeldet, um Zollgebiihren bei der Einfuhr
zu umgehen.

Die Reform vereinfacht auch die Berechnung der Zollgebiihren fiir die gangigsten Waren
mit geringem Wert, die auBerhalb der EU gekauft werden, wodurch Tausende mégliche
Zollkategorien auf nur vier reduziert werden. Dies wird es wesentlich einfacher machen,
Zolle auf kleine Pakete zu berechnen und Plattformen und Zollbehérden gleichermaBBen
dabei zu unterstiitzen, die jahrlich 1 Mrd. online getatigter und in die EU eingefiihrter
Einkaufe besser zu verwalten. Es wird erwartet, dass die neue maBgeschneiderte Rege-
lung firr den elektronischen Handel zusatzliche Zolleinnahmen in Hohe von 1 Mrd. EUR
jahrlich generiert.
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Reform der EU-Zollunion: Herausforderungen fiir den Zoll der
Zukunft

Zoll - im Kern der EU-Politik

e EU-Zollunion setzt viele EU-Regeln durch (Finanzregeln etc.)

e EU-Zollunion als Garant des EU-Binnenmarkts

e EU-Zollbehdrden arbeiten mit zahlreichen anderen Behdrden zusammen

Market

Die Fahigkeit, Giiter zu kontrollieren und zu bestimmen, welche Giiter in die EU-Zollunion
eingeflihrt oder von ihr ausgefiihrt werden, ist von strategischer Bedeutung.

Politische Leitlinien, November 2019:

,Es ist an der Zeit, die Zollunion auszubauen, indem wir sie auf eine breitere Grundlage
stellen. Auf diese Weise kénnen wir unsere Biirgerinnen und Biirger und den Binnenmarkt
besser schiitzen. Ich werde ein umfangreiches integriertes MalSnahmenpaket zur Stdrkung
des Zollrisikomanagements und zur Untersttitzung wirksamer Kontrollen der Mitgliedstaaten
vorschlagen. ”
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.Foresight” EU-Zoll 2040

Empfehlungen:

e Schaffung einer gemeinsamen
Governance-Struktur fiir den Zoll
in der EU

o Effektive Nutzung von Zolldaten
¢ Unterstiitzung von Unternehmen

e Gewahrleistung von Fahigkeiten
und Kompetenzen

Aktionsplan Zoll 2020
¢ EU-Single-Window fiir den Zoll
e Joint Analytical Capabilities”

e Interim-Evaluierung des Unions-
zollkodex

Bericht der Wise Persons Group 2022

¢ Unabhangige Expertengruppe

e Fiihrte Anhorungen von Interessensvertretern durch
o Stellte 10 konkrete Empfehlungen vor

Arancha Gonzalez Laya

Vorsitzende der Wise Persons Group, ehemalige AuBen- und EU-Ministerin Spaniens:
“The customs union is not fit for purpose.”

“These shortcomings call for an urgent structural change.”

Empfehlungen der Wise Persons Group

1) Vorschlag in 2022

2)  Neuer Ansatz bzgl. Daten

3) Rahmen flir Zusammenarbeit mit anderen Behérden
4) EU-Zollbehorde

5) Systembasierter Ansatz
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6) .Know the Trader” (ABC)

7)  Abschaffung der Zollbefreiung unter 150 EUR
8) ,Griliner” Zoll

9) Mittel, Fahigkeiten und Ausriistung

10) Bericht zur ,Customs Gap”

Zoll leistet GUTE ARBEIT, auch unter Druck

Hier einige Beispiele:

e Brexit-Umsetzung

e Einzug falscher Masken

e Green Lanes” fir humanitére Hilfe

¢ Umsetzung von Handelssanktionen, Kampf gegen Sanktionsumgehung

zunehmende Aufgaben > Internethandel

1 Milliarde
Anmeldungen im
Jahr allein im
Internethandel

Immer mehr Anmeldungen von Sendungen:

Gewaltiger Anstieg an EU-Regeln,

die an der Grenze umgesetzt
werden missen* 250000 140000000
£ 200000 120000000
< 100000000
2 o 150000 80000000
] 100000 60000000
£ 0000000
4 50000
20000000
16 . o o
|
. |
e i ber of decl:
P W m— CUimports  =mm=Number of declarations
py}@ .gj’ﬁ\q‘ \QW“\%W a“"\% gﬁbl‘v@v ch:\“f\ e @T@%,‘»‘
Perioc
*Neueste Beispiele: CBAM, Entwaldung,
Digital Product Passport / Ecodesign, - European
P ! its-Richtlinie, Digital - Commission

Services Act
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Ein moderner Zoll fiir veranderte Anforderungen

Zoll im Wandel Kernziele fiir die Modernisierung des
Zolls

Internethandel:

mehr
Anmeldungen
\/ Verlust von
Einnahmen
Eigenmittel Geringerer 5 "
& ) Verwal(ungsa?ufwand und
Unvollstandige einfachere Verfahren

ACHIIEIIE Kontrolle tiber
Digitalisierung Lieferketten Schaff ) ikl
Fragmentierte chal l.mr? i'l'f]er i Spezielle Zollregeln fiir
Governance-Strukturen einheitic: . Internethandel
Verbrecher AuBengrenze fiir Giiter

schmuggeln
illegale Produkte

Beschrankung
en:

in den
Binnenmarkt

mehr Aufgaben

m European
Commission

Zollreformpaket vom 17.5.2023

e Communication from the Commission on Customs Reform: taking the Customs Union
to the next level

¢ Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council estab-
lishing the Union Customs Code and the European Union Customs Authority, and
repealing Regulation (EU) No 952/2013

¢ Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EEC) No 2658/87 as regards
the introduction of a simplified tariff treatment for the distance sales of goods and
Regulation (EC) No 1186/2009 as regards the elimination of the customs duty relief
threshold

¢ Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as regards VAT rules
relating to taxable persons who facilitate distance sales of imported goods and the
application of the special scheme for distance sales of goods imported from third ter-
ritories or third countries and special arrangements for declaration and payment of
import VAT

e Impact Assessment

Siehe fiir weitere Informationen unter:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-reform_en
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Saulen der Reform

Ziele starken sich wechselseitig

Einfachere Zollunion Stérkere Zollunion

Geringere Compliance-Kosten durch
einfachere Verfahren

Spezielle Internethandel-Regeln
(e-commerce)

Besserer Schutz des Binnenmarkts
durch EU-Risikomanagement

Eine echte Zoll-UNION - einheitliches
Handeln an der AuRengrenze

Schliisselkomponenten

= - European |
= Commission

EU-Zollbehdrde

(European
Customs Authority) Zusammenarbeit

Bilindelung von ‘E % %
Fachwissen ‘Wﬁ ."’ﬁ
d

Nutzung von Geschaftsdaten

Market Surveillance

aF an
EU-Zolldatenplattform Law enforcement
(EU Customs Data Hub) B3
ﬁ_. ?é statistics
Vi prohibitions &
EU Risiko-Analyse restictons ‘
security ’ ’
Risikosignale fiir future tasks
koordiniertes Handeln
des Zolls
sanitary &

phyto-sanitary

Nationale Zollbehorden

= - European
= Commission

EU-Zolldatenplattform (EU Customs Data Hub)

Aktuell: 111 separate IT-Systeme in den 27 Mitgliedstaaten. Keine zentrale Datenbank,
keine gemeinsame Uberwachung von Lieferketten.

Reform: Zentrale Zolldatenplattform — umfassende Ubersicht iiber Importe und Exporte.
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Schutz des Binnenmarktes

Heute: 27 Grenzen — Schutz hangt vom schwachsten Glied ab; nach Einfuhr freier
Warenverkehr.

Reform: Eine echte gemeinsame Grenze — EU-Ebene fiir Risikomanagement und Koor-
dinierung

EU-Zollbehorde — Aufgaben und Strukturen

Verwaltungsrat m
(Mitgliedstaaten + Kommission)
N

Risiko- und Krisen- Operationelle EU-Mittel-Verwaltung
management Koordinierung (Data Hub, Ausriistung)
Aufgaben unter der Kontrolle
Gemeinsame Aufgaben und Verantwortlichkeiten

Exzellenzzentren
Forschung & Innovation
+ Unterstiitzung bei
komplexen Féllen von
Einreihung, Zollwert- —
bestimmung und Ursprung ;- . European
* Austausch von Personal . o fommen

Ausbildung
+ Performance-Messung
+ Diagnose von Grenziibergangen

+ Gemeinsame Standards

+ Kooperation mit anderen Agenturen
+ Gemeinsame Kontrollen

Eine neue Partnerschaft mit Unternehmen

Heute: Unternehmen interagieren mit bis zu 27 nationalen Zollverwaltungen, komplexen Ver-
fahren, unklaren Zusténdigkeiten, zahlreichen Schnittstellen und 111 separaten IT-Systemen
Reform:

¢ Einfachere Verfahren mit klaren Zustandigkeiten

e Zolldaten nur an eine EU-weite Schnittstelle

e, Trust & Check”-System mit ,Green Lanes” fiir besonders vertrauenswiirdige Handler
e ,One-Stop-Shop” fiir Zoll bei EU-weiter Tatigkeit
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Spezielle Regeln fiir Internethandel (E-Commerce)

Heute: Seit 2021 drastischer Anstieg von Zoll-Anmeldungen im Internethandel (E-Com-
merce) " (Uber 1 Mrd. 2022) ohne effektive Kontrollen:

Bei 65% der E-Commerce-Sendungen liegen zu niedrige Zollwertbestimmung vor,
die Folge sind Einnahmeverluste.

66% der online erworbenen Produkte halten die EU-Sicherheitsstandards nicht ein,
d.h. Verbraucher sind nicht ausreichend geschiitzt.

Handler teilen Sendungen in kleinere Pakete auf, dies hat negative Auswirkungen
auf die Umwelt.

Reform:

GroBe Internetplattformen werden fiir die Einhaltung der EU-Bestimmungen
(Finanzregeln etc.) verantwortlich sein.

Verbraucher haben keinen Compliance-Aufwand mehr und sind vor unangenehmen Uber-
raschungen wie unerwarteten Kosten oder aufwendigen Zollformalitaten geschiitzt.

Die EU-Zolldatenplattform erleichtert die Bearbeitung von Anmeldungen, hilft dem
Zoll und Internetplattformen so den Compliance-Aufwand gering zu halten.

Freiwilliges vierstufiges Korbsystem fiir einfachere Zolltarife

5% (z.B. Spielzeug, Spiele, Haushaltsartikel),
8% (z.B. Seidenprodukte, Teppiche, Glaswaren),
12% (z.B. Besteck, elektrische Gerate) und
17% (z.B. Schuhwerk).

Waren mit aktuell 0% bleiben zollbefreit.

Einnahmen steigen, Kosten sinken

Heute:

1)
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Zoll erhebt 80 Mrd. EUR im Jahr: 24 Mrd. EUR Zollabgaben, davon 18 Mrd. EUR Ei-
genmittel, und 55 Mrd. EUR an Verbrauchs- und Mehrwertsteuer — aber viel geht
durch Zollbetrug und Unterbewertung verloren.

Mitgliedstaaten entwickeln und unterhalten 111 separate IT-Systeme — nicht kosten-
effizient.

Keine Zolle fir Waren unter 150 EUR.

MwsSt. wird auf alle Produkte erhoben. Daher miissen Waren unter 150 EUR dem Zoll angemeldet werden,
auch wenn sie zollfrei sind.
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Reform:

¢ Ein einziges Datensystem — Einsparungen fiir Mitgliedstaaten und EU-Haushalt in
Hohe von 1-2 Mrd. EUR pro Jahr.

o Geschéatzte Einsparung von Compliance-Kosten fiir Handler von Gber 2 Mrd. EUR pro Jahr.

¢ Internethandel: Zusatzeinnahmen von 1-2 Mrd. EUR pro Jahr (MwSt./E-Commerce-
Reform von 2021 bringt bereits 1,5 Mrd. EUR)

¢ Die Zoll-Liicke (,Customs Gap") schlieBen — mehrere Milliarden pro Jahr.
o Kampf gegen Mehrwertsteuerbetrug, zurzeit 50 Mrd. EUR pro Jahr.

Zeitplan der Zollreform

2023:

¢ Vorschlag zur Reform der Zollunion: nach Verabschiedung sofortige Anwendung einiger
Regelungen und Start der Vorbereitungen fiir EU-Zollbehdrde und EU-Zolldatenplattform

2028:

e EU-Zollbehorde beginnt Aktivitaten, vor allem EU-Risikomanagement.
¢ Zollregeln fiir Internethandel (E-Commerce) treten in Kraft.
e EU-Zolldatenplattform startet (zunéchst nur fiir E-Commerce).

2032:

e, Trust and Check Trader” (ca. 80% des Gesamthandels) beginnen Nutzung der EU-
Zolldatenplattform.

¢ Andere Handler kénnen die Datenplattform auf freiwilliger Basis nutzen.

2038:
e Nutzung der EU-Zolldatenplattform wird Pflicht fiir alle Handler.
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Podiumsdiskussion , Aktuelle Entwicklung im Zollrecht”

Podiumsdiskussion
~Aktuelle Entwicklungen im Zollrecht, Revision
und Reform des Unionszollkodex”

Moderation und Diskussionsleitung: Dr. Lothar Harings
Rechtsanwalt, Graf von Westphalen, Hamburg/Briissel
Vorstandsvorsitzender des EFA

Zusammengefasst von Prof. Dr. Frauke Schulmeister
Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Miinster

Lothar Harings eréffnete die Diskussion mit einer Bitte an Herrn Armin Rolfink, Abteilungs-
leiter der Abteilung Ill im Bundesministerium der Finanzen, noch einmal Stellung zu
beziehen zu den von ihm bereits vorgestellten Positionen der deutschen Zollverwaltung
in Bezug auf das Four-Bucket-System und Fragen der Zusammenarbeit der Europaischen
Zollbehdrde. Warum, so hat sich Harings gefragt, sollte man die Zustandigkeiten Uber-
haupt in einer neuen Zollbehdrde verankern und nicht zentral bei der Europaischen
Kommission verorten? Die neue Behdrde miisse wiederum von den Mitgliedstaaten und
der Kommission (iberwacht bzw. gesteuert werden.

Rolfink fiihrte dazu kurz zusammenfassend aus, dass es immer wieder, wenn man etwas
zentralisiere, besser werde — , the proof of the pudding is in the eating”. Qualitat gehe
vor Schnelligkeit. Der Wegfall der Zollfreigrenze von 150 EUR miisse in Bezug auf Auf-
wand und Nutzen in Zukunft beurteilt werden. Die deutsche Zollverwaltung diirfe sich
aber nicht von vornherein bzgl. der Einfiihrung neuer Wertgrenzen sperren.

Reinhard Fischer, Deutsche Post, bezog sich auf das vorgestellte Bucket-System und
merkte an, im Umsatzsteuerbereich gabe es ja ahnliche Probleme in Bezug auf ermaBigte
Steuersatze. Die ErmaBigung des Umsatzsteuersatzes beziehe sich nicht nur auf bestimmte
Waren, sondern auch auf bestimmte Lebensbereiche, etwa gabe es ErmaBigungen fiir
behinderte und blinde Menschen etc. Er wollte wissen, ob diese SteuerermaBigungen im
Umsatzsteuerbereich zu dem Bucket-System im Zollbereich parallel abgebildet wiirden.

Sandra Fischer, DHL Express, bemerkte, es werde viel iiber Vereinfachungen der Import-
verzollung nachgedacht, fiir sie sei aber von zentralem Interesse, wie es im Bereich Export
bzw. Transit weitergehe. Es miissten fiinf oder sechs elektronische Nachrichten abgegeben
werden. Fiir sie stellten sich die aktuellen Regelungen eher komplizierter dar, wenn sie
etwa an ICS2, NCTS 5 denke. Sie wollte wissen, ob man auch die Vereinfachungen fiir Ex-
port und Transit im Blick habe.

Hierauf antwortete Matthias Petschke, Direktor fiir Zollpolitik, Generaldirektion TAXUD,
Europadische Kommission, Briissel, er habe den Vorschlag umfassend im Hause abge-
stimmt mit den Steuerrechtsexperten, mit der Fachabteilung fiir Digitale Entwicklung
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und den anderen in Betracht kommenden Abteilungen. Die Kollegin habe von NCTS
gesprochen. Die Herausforderungen seien ihnen bewusst, diese groBen Spriinge, die
man bei den unterschiedlichen Releases habe, von drei zu vier, von vier zu fiinf und von
finf zu sechs, seien sehr anspruchsvoll. Man habe Riickmeldungen {ber die Probleme
von den einzelnen Wirtschaftszweigen erhalten, auch aus den Mitgliedstaaten. In
Deutschland seien die Anstrengungen erheblich. Sie versuchten, mit den Vereinfachungen
so weit wie mdglich zu gehen. Sie hétten wahrscheinlich auch nicht an alle Problemfelder
gedacht.

Patrick Nieveler von der LKL Steuerberatung wollte des Weiteren in Bezug auf zollrechtli-
che Vereinfachungen Folgendes wissen: Er habe sich zunachst gefreut, dass die zentrale
Zollabwicklung im Rahmen der Mehrwertsteuersystemrichtlinie mit Leben gefiillt worden
sei. Er frage sich allerdings, ob sich der Vorschlag in Bezug auf die Reform des Unions-
rechts in erster Linie nur auf E-Commerce beschranke, oder ob die Vereinfachungen
auch auf die sonstigen fiir die Wirtschaft zentralen Bereich ausgedehnt werden konnten.

Dem letzten Fragesteller antwortete Petschke, fiir ihn habe auch der E-Commerce im
Vordergrund gestanden. Er sei insoweit vorsichtig, hier generalisierend zu sagen, dass
die Vereinfachungen auch fiir andere Felder gelten wiirden. Er wiinsche sich ein inter-
disziplinares Gesprach mit dem Fragesteller im Anschluss an die Veranstaltung. Man habe
politische Ziele verfolgt. Wenn man im Gesetzgebungsprozess allerdings noch weitere
Verbesserungen durchfiihren konnte, so sei er durchaus offen dafr.
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Herausforderungen fiir den Zoll aus Sicht der
Mitgliedstaaten und der Wirtschaft

Ludger Schlief
Direktionsprasident, Direktion V, Generaldirektion, Hamburg

1. UZK-Reform

e EU-Kommission schlagt komplexe und weitreichende Veranderungen fiir Zollverwal-
tung und Wirtschaft vor:

— Griindliche Priifung der Vorschlage durch alle Stakeholder
e Relevante Aspekte aus Sicht der Zollverwaltung:

— Sogenanntes , Trusted Trader Modell” als Weiterentwicklung des AEOQ, insbeson
dere Anforderungen fir KMU

— Auswirkung des moglichen Wegfalls der 150-EUR-Freigrenze fiir Z6lle
— Sogenannte EU-Zollplattform ,EU Customs Data Hub”
— EU-Zollagentur und Auswirkungen auf Arbeit der Zollverwaltung

2. Steigendes Abfertigungsvolumen
e Seit 2019 steigen die angemeldeten Positionen stark an:
— Einfuhr: Steigerung um ca. 75%
— Ausfuhr: Steigerung um ca. 43%
— Zusatzlich ca. 32 Mio. Anmeldungen unter 150 EUR (ATLAS-IMPOST)
— Herausforderung fiir die Zollverwaltung
— Flexibilisierung des Personaleinsatzes
— Uberwachung Warenverkehr vs. Geschwindigkeit der Abfertigung

3. Beispiele weiterer Digitalisierung von Zollprozessen
e ATLAS-ZELOS:
— Elektronischer Austausch samtlicher zollrelevanter Unterlagen
— Zentrale Zollabwicklung Einfuhr
— Fertigstellung der IT-Systeme nach EU-IT-Arbeitsprogramm in 2025
— Wesentliche Vereinfachung nach UZK
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— Digitalisierung von Antragsverfahren fiir Bewilligungen (insbesondere AEQ)
— Automatisierung der Bearbeitung von Ausfuhrkassenzetteln

4. Schnelle Reaktion auf aktuelle Krisen

e Zentralisierte und prioritare Abfertigung von Hilfslieferungen (insbesondere Ukraine,
Erdbebengebiete Tiirkei und Syrien)

¢ Entwicklung eines Krisenmechanismus fiir den Zollbereich (aktueller Reformvorschlag
der EU)

5. Komplexere bzw. neue Aufgaben
¢ Durchsetzung der aktuellen EU-SanktionsmaBnahmen durch den Zoll

¢ Neue EU-Verordnungen im Bereich Verbote und Beschrankungen (inshesondere
CBAM)

6. Herausforderungen aus der Rechtsprechung

e Unionsrechtlicher Zinsanspruch, EuGH-Urteil vom 28.4.2023, Rechtssachen C-415/20,
419/20 und 427/20
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Herausforderungen fiir den Zoll aus Sicht der Mit-
gliedstaaten und der Wirtschaft — Zollamt Osterreich

Mag. Heike Fetka-Bliithner
Vorstandin Zollamt Osterreich

Herausforderungen und Zukunftsthemen

Themenbereich — Aufgaben
¢ Steigende Leistungsmengen im Kerngeschaft
Zunehmende Komplexitat und Aufgabenbreite

Zunehmende Anforderungen im Bereich Schutz- und Sicherheitsnormen sowie Um-
welt und Sozialvorschriften des grenziiberschreitenden Warenverkehrs = Entwick-
lungen im non-fiskalischen Kontrollbereich

Handelspolitische MaBnahmen/Embargos
e E-Commerce
o Transformation der Klimaziele — Amt fiir den nationalen Emissionszertifikatehandel/CBAM

Themenbereich - Prozesse und Digitalisierung

* Neue Geschéfts- bzw. Logistikmodelle — Business Development

e Modell der Serviceorientierung/Kooperation (Compliance) ist ein wichtiger Aspekt
e Prozessvereinfachungen €> Verfahrensrecht €> Digitalisierung

e Risikoanalyse und Kontrolle weiterentwickeln und neue Technologien nutzen
- Kontrollstrategie und Betrugshekampfung

e [T-Programm UZK-Umsetzung
e Reform UZK

Themenbereich — HR/Personal
e Knappe Personalressourcen
¢ Demografische Entwicklung

¢ Digitalisierung, neue Geschaftsmodelle und Prozesse schaffen neue Anforderungen
an die Mitarbeiter/innen; neue Berufsbilder

o New Work/Flexibles Arbeiten/Virtuelle Teams — Anforderungen an Organisation und Fiihrung
¢ Aushildung und Weiterbildung neu denken
e Marke ,Zoll” starken, Attraktivitat als Arbeitgeber erh6hen
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Challenges facing Customs from the Perspective
of Member States and Industry

Marc Brocardi
Prasident von ODASCE, Paris, Frankreich

Summary of the presentation

In 2018, the European Commission launched an innovative foresight project on ,The Fu-
ture of Customs in the EU 2040’ then a ,Customs Union Action plan’ to determine if the
Customs Union fitted in the framework of the modern developments in trade areas. In
September 2021, the Wise Persons Group was invited to provide innovative ideas and
suggestions on how to tackle the challenges facing the Customs Union.

As a result of the shortcomings and ways of improvement identified, the European
Commission released its draft proposal aimed to repeal the current Customs Code (Re-
gulation (EU) No 952/2013) on 17 May 2023. If the reform is, generally speaking, a bold
step forward that will be implemented gradually, it should be noted that this proposal
comes up only seven years after the said Regulation laying down the Union Customs Code.

This boost, which might almost be seen as a rush, seems to follow the urge to protect
the EU’s own resources, notably in the context of the e-commerce significant growth,
by implementing a more stringent regulation.

However, the industry which is still struggling with the implementation of the current
provisions lead down by the Union Customs Code and its resulting challenges will be
asked to absorb this acceleration.

Therefore, before studying if this highly political proposal will positively create
a significant change for the industry, first it is necessary to assess some of the
significant pending issues faced by the latter:

¢ the slow launch of the Authorised Economic Operators (,AEQ’) status (I);
e the lack of harmonisation in terms of infringements and sanctions (lI).

. AEO programme: where are we standing 15 years after its
creation?

The AEO programme was introduced in 2008 to facilitate legitimate trade, reduce the
administrative burden and promote responsible and trusted relationships between customs
authorities and traders.
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Its expansion is heterogeneous: as of December 2022, only 1 879 AEO authorisations were
granted in France (i.e. a hundred/year) even though a larger number of applicants was
excepted back in 2008.

This slow launch can be explained by many factors highlighted by the Special Report 13/2023."

1. Lack of harmonisation in the AEO authorisation process

Many discrepancies in terms of how to become an AEO are identified since some Member
States might be seen as more ,flexible’ when applying less strict interpretation of ex-
pectations. Since the economic operator is a trustworthy partner, he shall demonstrate
the lack of ,seriously or repeatedly infringed customs/taxation rules’'. However, there is
no common assessment of this concept through the EU. Such discrepancies are high-
lighted by the different number of AEO operators between Member States.

2. Lack of full enjoyments of the AEO’s benefits

If Member States treat AEOs nearly similarly to other economic operators, traders have
little incentive to invest time and money in a thorough procedure which involves an early
preparation prior to submission and ongoing monitoring of internal procedures to ensure
constant compliancy. Industry that is more willing to invest in tangible assets is not en-
couraged to invest in programmes which will request more efforts than rewards.

3. From a practical point of view, does the AEO statute involve a
stringent customs liability?

Since AEO operators are deemed to lead by example, any breach is seen as betrayal in
the reciprocal trusty relationship. Being AEO can even be seen as an aggravating cir-
cumstance at the time of the settlement of a litigation case. Furthermore, the status is
often used by the authorities to characterise a negligence whereas the contradiction of the
status is that it allows more compliance, more traceability and therefore more capability
of audit or reassessment.

4. Perspective of evolution with the Trust and Check operator?

The Trust and Check programme, which strengthens the existing AEO programme for
trusted traders who agree to be more transparent, raises questions since the current AEO
statute demonstrates some flaws.

Besides, this ,next level’ partnership questions the necessity to give an unlimited access
to the electronical system that might potentially lead to a feeling of being constantly
monitored while performing continuous efforts to ensure data integrity without knowing
how the risk analysis will be conducted and how the collected data will be used. In that

1)  https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-13/SR-2023-13_EN.pdf.
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context, the proposed status must not strengthen the defaults of the AEO but solve
them and become a real improvement for the worldwide competition.

If transparency is requested from the industry, what about its own respect by the customs
authorities?

Il. Lack of harmonisation of the sanctions and infringements:
impact on the legitimate trade

1. The protection of the EU’s own resources against fraudsters is
creating more pressure on both the legitimate trade and the
customs authorities

The burdensome nature of customs formalities for legitimate trade and the divergences
in the implementation of customs rules constitute difficulties for the industry but also
for the customs authorities of the Member States to carry out their goal to protect the
EU’s own resources. ?

2. Lack of harmonisation of the sanctions: distortion of
treatment/legal uncertainty for the industry

Even if the common aim is to enhance legitimate trade whilst protecting EU consumers
and tackle fraudulent and negligent businesses, there is no common and harmonised
plan of actions to sanction such infringements.

Indeed, national practices on customs infringements differ significantly ® and might in-
fluence operators to choose more favorable Member States from a repressive point of view.

3. Perspectives of evolution with the draft proposal 2023/0156 (CO)

Even though the criminal law remains the sole jurisdiction of the Member States, the
draft proposal uses common criminal wording such as ,extenuating and mitigating
circumstances’ or ,good faith’ in the framework of non-criminal sanctions and creates
,minimum non-criminal sanctions’ for trying to achieve a minimum of harmonisation.

In Member States like France where any reassessment of customs duties or error lead
to a notification of infringement involving the criminal liability of the operators, do these
,minimum non-criminal sanctions’ make sense in lack of a national reform? Furthermore,
the comparison between these latter and the reality of the transactional settlements,
for which the practical exposure is hugely lower than the theoretical one for a good
faith operator, may lead the industry to be afraid of a potential significant increase of
the penalty burden.

2) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0258&qid=1684913361276.
3) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0005.
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Where the industry needs legal certainty and clear rules for a better management of the
risk, the tendency of increasing the limitation period for recovery, the discrepancies over
the Members States between both the criminal and the non-criminal sanctions and the
heterogeneous practices of transactional settlement will not be solved by the proposed
evolution despite the recent creation of the European Public Prosecutor.

As a conclusion, the draft proposal seems to be a good step forward to face
the new challenges of the Customs Union. However, it should also come with
the will to protect and support industries, notably the small ones, in their day-
to-day operations without imposing on them excessive obligations for the sole
benefit of protecting EU’s resources from fraudsters.

Presentation in Detail

Introduction — Timeline

¢ 2016: Implementation of the Union Customs Code

e 2018: The Future of Customs in the EU 2040

e 2020: Action plan taking the Customs Union to the Next Level

e 2022: Wise Persons Group on Challenges facing the Customs Union

e 2023: Draft proposal of the European Commission to repeal the Customs Code

Seven years after the implementation of the Union Customs Code, this draft proposal
seems like a boost following the urge to protect the EU’'s own resources, notably
in the context of the e-commerce significant growth, by implementing a more stringent
regulation.

However, the industry which is still struggling with the implementation of the cur-
rent provisions lead down by the Union Customs Code and its resulting challenges will
be asked to absorb this acceleration.

Therefore, before studying if this highly political proposal will positively create a signifi-
cant change for the industry first, it is necessary to assess some of the significant pending
issues faced by the latter:

— the slow launch of the Authorised Economic Operators (“AEQ") status;
— the lack of harmonisation in terms of infringements and sanctions.
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AEO programme: Where are we standing 15 years after its
creation?

Overview of the AEO situation in 2008

Risk management: The early applications of risks management were based on goods
and/or procedures rather than on transactions. Due to existing frauds, it became evident
that an indicator needed to be introduced and prioritised, namely the operators.

In the 1980s, some countries such as Sweden started to develop the concept of com-
pliance management partnership, so-called Trusted Trader Programmes.
AEO was called the “future of Customs”

To identify low risk, the principle was to certify all compliant stakeholders in the global supply
chain as trusted traders, from the producer, exporter, service provider and importer, through
to the end consumer. The early programmes were designed to cover all customs risks.

The purpose of the AEO status was to:
e invest and develop customs awareness and implement it inside the industry;

¢ change the perception of customs inside;
e create trustworthy relationships with the customs authorities.

Overview of the AEO situation in 2022
e EU’s business economy: 26,3 millions active enterprises (2020).

e France: 1 879 AEOs compared to more than 200 000 importers/exporters (2022)
and only 130 AEO status given per year since 2008.

Slow development of the AEO status and a stagnation since 2019.

In regard to the number of operators in the EU, we might have thought that more ope-
rators would have applied for the AEO status.

Can the AEO programme be qualified as successful as it is
expected?

The challenges faced by industry

Costs: Implementing the system, enhance the written process, IT, management prac-
tices, training, self-monitor activities.

Less relevant for SME: The added value of an AEO programme became less obvious
as, generally speaking, countries were compliant in relation to exports whereas imports
are often the most important part of the process.
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Lack of harmonisation:

¢ In the process of becoming AEO: AEO applicant must complete a self-assessment
which differs between the EU Member States regarding their internal control proce-
dures and supporting IT systems;

¢ |n the sanctions: no common dominator level of harmonisation in relation to both
requirements and benefits:

— Requirements: Criteria differ from Member States

— Benefits: Enjoyment of the full benefits differ amongst the Member States; some
sectors of the supply chain are being favored.

A two-speed partnership: Partnership between governments and the private sector
did not grow as fast as it was expected a decade ago. Due to a number of differing in-
ternational trends, such as the global financial crisis, both government agencies and
companies have been forced to set different priorities which has had a negative
impact on the ability and willingness to develop new concepts or to further develop
already existing concepts.

AEO have little incentive to invest time and money in a thorough procedure which involves
prior preparation and constant self-monitoring without benefit from the full benefits of
the status.

In a large survey for an external study on AEO (almost 2 000 replies), 28% of the 900
trustworthy operators active in more than one Member State consider that some of the
benefits can vary significantly from one Member State to another (European Commission,
draft proposal).

Implies the AEO status a more stringent customs liability?

Flip side to the coin

e AEO are trusted operators that must lead by example.

e Any breach in the partnership with customs is seen as a betrayal: Aggravating cir-
cumstance? Negligence?

,11 out of 24 Member States consider that an economic operator is liable for
certain customs infringements whenever there is a customs law breach, irrespective
of the presence of intent, negligence or elements of careless or reckless behaviour (strict
liability infringements)."

, 13 out of 24 Member States cannot sanction an economic operator for a customs infringement
without the presence of intent, negligence or elements of careless or reckless behaviour’

e Absence of ,seriously or repeatedly infringed customs/taxation rules':
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— No common assessment of this concept through the EU which may have an
impact on the level playing field which should be inherent to the internal market,
thus, providing an advantage for those who breach the law in a Member State with
lenient legislation for customs sanctions and create a threat to healthy competiti-
on;

— Impact on the access to the AEO status, customs simplifications and facilita-
tions as the criterion is interpreted differently by the Member States.

Member State Serious infringement Repeated infringement

Bulgaria

Infringements punished by fines exceeding
a given amount: for customs infringement,
BGN 25 000, for tax infringements, BGN
15 000

Infringements committed within one year
of a similar infringement. Infringements
in different fields are not considered to
be ,repeated”.

Denmark

No clear definition — subject to analysis
on a case-by-case basis

No clear definition — subject to analysis
on a case-by-case basis

Ireland

No clear definition — subject to analysis
on a case-by-case basis

No clear definition — subject to analysis
on a case-by-case basis

Netherlands

A crime for which pre-trail detention is

No clear definition — subject to analysis

allowed. This means that the offence must | on a case-by-case basis
be punishable by a term of imprisonment
of four years or more.

No clear definition — subject to analysis | No clear definition — subject to analysis
on a case-by-case basis on a case-by-case basis

Spain

The draft proposal (Quotes)

e (11) On the other side, customs authorities should regularly monitor the imple-
mentation of customs decisions by the holders of such decisions, in particular
when these are established for less than 3 years and are therefore potentially
more prone to pose risks, in order to ensure that that person complies with the
obligations established by the customs decisions. This is particularly relevant when
those persons benefit from specific status such as that of Authorised Economic
Operator (AEO) or Trust and Check trader, who enjoy several facilitations in customs
processes. In addition, in order to strengthen risk management at Union level, customs
authorities should notify the EU Customs Authority of all decisions taken upon application
and inform that Authority about the monitoring activities, so that this information can
be taken into account for risk management purposes.

e (64) It is also necessary to establish a common minimum core of non-criminal sanctions
providing for minimum amounts of pecuniary charges, the possibility of revocation,
suspension or amendment of customs authorisations, including for Authorised Economic
Operators and Trust and Check traders, as well as the confiscation of the goods. The
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minimum amounts of pecuniary charges should depend on whether the customs infringe-
ment has been committed intentionally or not and whether or not it has an impact on
the amount of customs duties and other charges and on prohibitions or restrictions. This
minimum common core of non-criminal sanctions should apply without prejudice to the
national legal order of Member States, which can instead provide for criminal sanctions.

Source: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Union
legal framework for Customs Infringements and Sanctions (COM/2013/0884 final/4 —
2013/0432 (COD))

-> Consequences: Simplified customs procedures but heavier treatment in case
of negligence/infringement.

Trust and Check operators: Will it efficiently address the cur-
rent flaws of the AEO programme?

The draft proposal introduces a new Trust and Check approach to the
partnership with Customs

e (16) The changes in the customs processes and the way of operating the customs au-
thorities requires a new partnership with economic operators, that is the Trust and Check
traders scheme. The criteria and conditions to become a Trust and Check trader should
build on the AEO criteria but should also ensure that the trader is considered transparent
for the customs authorities. It is therefore appropriate to require Trust and Check opera-
tors to grant the customs authorities access to their electronic systems keeping record
of their compliance and the movement of their goods. As this mode of working should
progressively replace the one based on customs declarations, it is appropriate to esta-
blish the customs authorities” obligation to reassess the existing authorizations for AEO
for customs simplifications until the end of the transition period.

Additional privileges compared to the AEO status will be given in compensation of
the transparency that they accept to provide to the customs authorities by giving them
an unlimited access to their electronic systems keeping record of their compliance
and the movement of their goods.

Top:
e ,Next level partnership”: build on the AEO criteria
e Additional advantages:
— Fewer and more targeted customs controls;
— Possibility to ,self-release’ goods
¢ One interlocutor and supervisor: the Member State of its establishment
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Flop:

¢ Continuous efforts to ensure data integrity

¢ Fear of being constantly monitored

e Opacity about the use of the data and the risk analysis

Some examples of pending queries:
o |s the Trust and Check a new status in itself? Will this status make the AEO obsolete
or outdated?

e Has it been created because the customs authorities consider that the AEO was not
transparent enough? Should this be seen as a sanction?

¢ Why did the Commission choose to create a brand-new status instead of enhancing the
current one if the AEO was ,the future of Customs'?

Lack of harmonisation of the sanctions and infringements:
Impact on the legitimate trade

More pressure on the customs and the legitimate trade

Customs authorities:
o Customs authorities are ,increasingly burdened with an ever-growing range of tasks’;

¢ The supervision is being complexified by the administrative burden, the lack of har-
monisation and coordinated actions within the different customs authorities;

e Customs fraud activities try to use weaknesses in the existing system (i.e. underval-
uation of goods): fraudsters are taking advantage of the imbalances of Member
States’ customs control mechanisms and divert goods to the weakest entry and exit
points of the EU external border.

Industry:

e Strive for transparency and accountability of the responsible actors'.

— Definition of importer’s obligations (Art. 20 of the draft proposal);
— Definition of deemed importer’s obligations (Art. 21 of the draft proposal);

— Compliance responsibility: Self-monitor on a constant manner, be monitored
at least every three years since the delivery of the authorisation (OEA, Trust and
Check ...) (Arts 23 and 25).

How to correctly balance the protection of the EU resources while ensuring the economic
interest of the industry?
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Lack of harmonisation of the sanctions

e Customs legislation enforcement follows 28 different sets of legal rules and different
administrative or legal traditions: no common harmonised plan of actions for sanctions
and infringements

o Differences in Member States’ customs sanctioning system:

Criminal and Criminal Administrative Mainly
administrative administrative
14 EM - 8 EM 2EM 3EM
- - = -
."-‘-.+="" "" - 3 " v @
lo=SQw2 < Dw i3

o Differences in the thresholds to distinguish between criminal and non-criminal in-
fringements and sanctions: it can vary between 266 EUR and 50 000 EUR.

e These differences have implications at several levels:

— from an international point of view, the different sanctioning systems existing in the
Member States raise some concerns in certain WTO Member States regarding
the compliance of the European Union with its international obligations in this field;

— within the European Union, the different enforcement of customs legislation
makes the effective management of the Customs Union harder, as the same
non-compliant behavior may be treated in very different ways in each Member
State as the previous table shows;

— affects the optimal management of the Customs Union and also prevents that
a level playing field is achieved for economic operators in the Customs Union in
term of access to customs simplifications.

¢ Time-limit variations across Member States: these time limits vary from one to 30 years:
— up to five years in France;
— between five and ten in Italy.

= It could influence operators who will choose more favourable Member States
from a repressive point of view.

Lack of harmonisation of the sanctions and infringements: Impact
on the legitimate trade: Perspectives of evolution

Perspectives of evolution with the draft proposal 2023/0156

(62) It is necessary to establish common provisions for extenuating or mitigating
factors, as well as for aggravating circumstances, with regard to the customs
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infringements. The limitation period for initiating the customs infringement
proceedings should be established in accordance with national law and should
be between 5 and 10 years, so as to provide for a common rule based on the time
limitation for the notification of customs debt'.

-> Use of common repressive terms in the framework of non-criminal sanctions:

Article 247: “1.When the person responsible for an act or an omission resulting in a customs
infringement referred to in Article 252 provides the evidence that that person acted in good
faith, it is taken into account in determining the sanction referred to in Article 254."

— ,extenuating and mitigating circumstances’

— ,good faith’

— introduction of ,minimum non-criminal sanctions’
Article 254: ,Where sanctions to customs infringements referred to in Article 252 are
applied, they shall take at least one or several of the following forms, while ensuring that
sanctions are effective, proportionate and dissuasive and taking into account extenuating
and mitigating circumstances referred to in Article 247 and aggravating circumstances
referred to in Article 248:
i) where the customs infringement has an impact on customs duties and other charges,
the pecuniary charge shall be calculated based on the amount of customs duties and other
charges eluded, as follows:

(2) in other cases, the pecuniary charge shall comprise an amount equal to between
30% and 100% of the amount of customs duties and other charges eluded’

¢ Divergence between theoretical and practical exposure for settlements:

— Theoretical sanction in the proposal: 30% to 100% of the amount of customs
duties and other charges eluded;

— Practical exposure in France for a good faith operator: 20% to 30%;

¢ Lack of harmonisation of the time limitation: no resolution of the disparity bet-
ween Member States.

-> When the industry needs legal certainty and clear rules for better manage-
ment of the risk, the tendency of increasing the limitation period for recovery
and the heterogeneous practices seem not to be solved by the draft proposal.

Conclusion

As a conclusion, the draft proposal seems to be a good step forward to face the new
challenges of the Customs Union, however, it should also come with the will to protect
and support legitimate industries, notably the small one, in their day-to-day operations
without imposing on the excessive obligations for the sole benefit of protecting EU’s re-
sources from fraudsters.
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Herausforderungen fiir den Zoll
aus Sicht der Wirtschaft

Reinhard Fischer
Deutsche Post DHL Group, Bonn

Thesen

Die Entwicklung des Zollrechts ist seit 1961 mehr als (ibersichtlich.

Auch ohne den Blick in die beriihmte Glaskugel — Automatisierung und Digitalisierung
werden das Zollrecht revolutionieren.

Die Harmonisierung und Vereinfachung zoll- und steuerrechtlicher Vorschriften ist
kurzfristig voranzutreiben.

Das Zollrecht sollte sich mit Augenmal auf den Schutz der globalen Lieferketten
konzentrieren.

Die Integration von Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten in das Zollrecht wird
spirbar zunehmen.

Der Austausch von Informationen zwischen Zoll- und anderen Behorden erfordert
ein hohes MaB3 an Informationssicherheit und Datenschutzkonformitat.

Die Sicherheit von Verbrauchern wird zunehmend auch die Zollabfertigung beein-
flussen.

Die Partnerschaft von Wirtschaft und Zollbehérden ist ein unverzichtbarer Bestandteil
jeder zukiinftigen Entwicklung.

Das Zollrecht muss agiler und anpassungsféhiger werden.

Zollbehorden sollten vermehrt effiziente und kundenorientierte Dienstleistungen
anbieten.
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Podiumsdiskussion , Herausforderungen fiir den Zoll aus Sicht der Mitgliedstaaten und der Wirtschaft”

Podiumsdiskussion ,,Herausforderungen fiir den Zoll
aus Sicht der Mitgliedstaaten und der Wirtschaft”

Moderation und Diskussionsleitung: Dr. Thomas WeiB3
EFA-Vorstand, Osnabriick

Zusammengefasst von Prof. Dr. Frauke Schulmeister
Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Miinster

Dr. Thomas Weif3 erffnete die Fragerunde zum Thema des AEO. Diese Rechtsfigur beschaftige
ihn schon lange. Er bekomme viel aus der Wirtschaft mit. Manchmal sei der groBte Vorteil,
dass man sich mit bestimmten Prozessen in der Wirtschaft schon mal habe beschéftigen
miissen und daraus auch einen gewissen Erkenntnisgewinn gezogen habe. Die Vorteile
nach auBen mogen differenziert zu beurteilen sein. Welche Vorteile bringe uns der , Trust
and Check Trader” mehr gegeniiber dem aktuellen Status des AEQ?

Die Frage richtete sich zunachst an Frau Mag. Heike Fetka-Bliithner, Vorstandin Zollamt
Osterreich.

Diese antwortete, das Rechtsinstitut des AEO sei ein guter Schritt in die richtige Richtung.
Auch seitens der Unternehmen sei ein Erkenntnisgewinn zu verzeichnen, dass Zollprozesse
nicht nur in der Zollabteilung passieren wiirden, sondern auch in anderen Abteilungen,
die wesentlich seien — etwa im Ein- und Verkauf bzw. in den Werksabteilungen. Das
neue Rechtsinstrument des , Trust and Check Traders” sei schwer einzuordnen. Sie kdnne
nicht sagen, was durch den , Trust and Check Trader” mehr dazukomme. Wenn das Mo-
nitoring stattfinde und jemand sei AEO, dann miisse das Auswirkungen auf den Umfang
der Transaktionskontrollen haben.

Ludger Schlief, Direktionsprasident Direktion V, Generalzolldirektion, Hamburg, sagte,
dass wir mit rund 7.000 AEOs gut aufgestellt seien. Das sei eine Erfolgsgeschichte. Die
Vorteile des AEOs seien sichtbar, das betrafe beispielsweise den Wegfall bzw. die Reduktion
der Sicherheitsleistung. Er habe in seinem Vortrag von der zentralen Zollabwicklung
gesprochen, dort sei eine Bewilligung erforderlich, was sich auch als Vorteil bei vorhan-
denem AEO-Status bereits niederschlage. Dann gabe es noch Abfertigungsvorteile, AEOs
hatten eine geringere Kontrolldichte. Wenn mal aufgrund einer Risikoanalyse gepriift
werde, dann wiirden Unternehmen mit AEO-Status auch vorrangig gepriift. Das seien sig-
nifikante Vorteile. Die Wirtschaft verlange weitere Vorteile. Man werde sich verstandigen.

In Bezug auf den neuen Status, den man ab 2032 zwingend beantragen miisse — bis dahin
konne man mit dem alten Status vorliebnehmen — sei fraglich, ob dieser fiir jedes Unter-
nehmen generell erreichbar sei. Die kleineren und mittleren Unternehmen befiirchteten
aufgrund der dann nur sehr schwer fiir sie zu erfiillenden Kriterien allerdings eine Ver-
schlechterung fiir sich. Das sei dann ein Nachteil.
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Dr. WeiB wollte von Marc Brocardi, Prasident ODASCE, Paris, wissen, ob er glaube, dass
die Figur des , Trust and Check Traders” in Zukunft auch im franzosischen Raum eine groB3e
Rolle spielen wiirde. Daraufhin antwortete Brocardi, dass er dies hoffe. Er hoffe, dass die
Unternehmen wohl weiterhin investieren wiirden. Fiir ihn miisse der Zoll gegeniiber den
Unternehmen dabei eine Vorreiterrolle einnehmen. Die Staaten missten Sanktionen
plausibel machen. Fir kleinere Unternehmen sei der Verwaltungsaufwand fiir die Errei-
chung des Status allerdings sicherlich zu groB. Insoweit stimme er Ludger Schlief zu. Das
Projekt sei insgesamt brillant.

Dr. WeiB merkte weiterhin an, dass die Wirtschaft stark bei der Verwirklichung des
.Trust and Check Traders” eingebunden werden miisse. Taten miissten dies beweisen.
Der Servicegedanke existiere durchaus. Er wollte wissen, wie stark der Servicegedanke
in Frankreich ausgepragt sei.

In Frankreich werde das System durch unterschiedliche Stellen in die Flache getragen,
antwortete Brocardi. Zum einen durch die Kontrolleinheiten und zum anderen durch die
Einheiten, die fiir die Sicherheit zustandig seien. Ohne Sanktionen sei keine gute Um-
setzung maoglich.

Eine letzte Frage stellte Dr. WeiB an die Verwaltung, ob eine Sanktionierung der Unternehmen,
die die Sicherheitsstandards nicht einhalten wiirden, Prioritat hatte oder erst andere
Dinge abgearbeitet werden miissten.

Ludger Schlief antwortete, wenn es Straftatbestande gegentiber den Unternehmen gabe,
dann werde das sofort an die Strafverfolgungsbehdérden weitergegeben. Aber ansonsten
sei die Umsetzung der Sanktionen gegeniiber Unternehmen, die die Standards nicht ein-
hielten, durchaus schwierig. In der Pipeline sei das Cuxhavengesetz. Schlief meinte, es
miisse ein europaweites BuBgeldsystem geben. Dies miisse aber in das nationale Sank-
tionssystem eingegliedert werden.

Osterreich ergénzte, es miisse einen Gleichklang zu den direkten Steuern geben. Repres-
sive Betrugsbekampfung und VerstoBe, die sich aus dem taglichen Geschaft ergeben
wirden, miissten differenziert werden. Mit diesen AuBerungen endete ein kontrovers
diskutiertes Thema.
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Aktuelle Entwicklungen im Zollwertrecht

Dipl.-Finanzwirt Stefan Vonderbank
Leiter der Bundesstelle Zollwert, Hauptzollamt KoIn

Einleitung

Im Zollwertrecht fiihren derzeit vor allem die folgenden Themen zu Problemen in der
Praxis und Diskussionen zwischen den Wirtschaftsbeteiligten und der Zollverwaltung:

¢ Die Ermittlung des zur Zollwertermittlung maBgebenden Kaufgeschafts bei Reihen-
geschaften

¢ Die zollwertrechtliche Behandlung von Lizenzgebiihren fiir Marken- und Urheberrechte
¢ Die Verfahrensweise bei der Ermittlung von Zollwerten im E-Commerce/bei Fulfillment
¢ Die zollwertrechtliche Behandlung von nachtraglichen Verrechnungspreisanpassungen
¢ Die zollwertrechtliche Behandlung von beigestellter Software

¢ Die zollwertrechtliche Behandlung von Gestaltungskosten fiir UmschlieBungen

Daneben wirft auch die verbindliche Zollwertauskunft (Binding Valuation Information —
BVI), die voraussichtlich in 2025 eingefiihrt wird, ihre Schatten voraus. Derzeit wird in
Briissel iiber Entwiirfe der Kommission vom 21.12.2022 zu entsprechenden Anderungen
des IA und des DA beraten.

MaBgebendes Kaufgeschaft

Im Jahr 2021 hat die EU-Kommission zwar die Leitlinien zu Art. 128 IA (maBgebendes
Kaufgeschaft bei der Transaktionswertmethode) geandert bzw. erganzt und dabei klar-
gestellt, dass ein Verkauf im Sinne der Vorschrift dann als erfolgt gilt, wenn der Verkaufer
die Bestellung des Kaufers angenommen hat. In der Praxis stellt sich aber die Frage, mit
welcher Handlung eine solche Annahme vorliegt bzw. wie verbindlich die
Bestellung/Annahme der Bestellung sein muss. Des Weiteren hat die Kommission sich
auch nur bedingt zur Reihenfolge bei mehreren aufeinander folgenden Kaufgeschaften
geauBert. Die in die Leitlinien aufgenommenen Beispiele sind diesbeziiglich missver-
standlich und nicht ausreichend.

Lizenzgebiihren fiir Marken und Urheberrechte

Hinsichtlich der zollwertrechtlichen Behandlung von Lizenzgebiihren fiir Marken- und
Urheberrechte stellt sich im Zusammenhang mit der Auslegung des Art. 136 Abs. 4
Buchst. c) IA immer wieder die Frage, wann davon ausgegangen werden kann, dass die
Lizenzwaren ohne Zahlung der Lizenzgeblihren an einen Lizenzgeber nicht an den Kéufer
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verauBert oder nicht von diesem erworben werden konnen. Denn dann gelten die Lizenz-
gebiihren als nach den Bedingungen des Kaufgeschéafts entrichtet und sind potenziell
zollwertrelevant. Die EU-Kommission fiihrt in den Leitlinien zu Art. 136 1A aus, dass dies
der Fall ist, wenn eine enge Verbindung zwischen dem Lizenzvertrag und dem Kaufvertrag
besteht. In welchen Fallen die deutsche Zollverwaltung von einer engen Verbindung
ausgeht, ergibt sich beispielhaft aus Ziffer 38 im Merkblatt Lizenzgebiihren. Dies fiihrt
immer wieder zu Diskussionen mit den Wirtschaftsbeteiligten. Auch hierzu sind die Aus-
flihrungen der Kommission in den Leitlinien unzureichend. Rechtsprechungen gibt es zu
dieser Fragestellung bislang noch nicht.

Zollwertermittlung bei Einfuhren im E-Commerce/bei Fulfillment

In der Praxis ergeben sich haufig Schwierigkeiten bei der Ermittlung des Zollwerts von
Waren, die von drittldndischen Handlern in der EU iiber das Internet vertrieben werden
(E-Commerce). Hierbei kommt es auf das Geschaftsmodell an, welches der drittlandische
Internethandler wahlt. In vielen Fallen verbringen die Handler die Waren bereits in die
Union und melden sie zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr an, bevor sie von
einem Kunden per Internet bestellt werden. Dann liegt zum Zeitpunkt des Verbringens
der Waren noch kein Kaufgeschaft vor. Der Zollwert kann in solchen Fallen i.d.R. nur
nach der Schlussmethode des Art. 74 Abs. 3 UZK ermittelt werden, indem vom Ange-
botspreis (netto) im Internet die in der Union anfallenden Kosten (falls nachweisbar) sowie
die im Preis enthaltenen Zollabgaben abgezogen werden. Sollten die Waren vor der Einfuhr
aber bereits vom Endkunden bestellt worden sein, kann der Zollwert i.d.R. nach der
Transaktionswertmethode des Art. 70 UZK bestimmt werden. Hierbei stellt sich aber
ebenfalls die Frage nach mdglichen Abziigen, inshesondere nach einem Abzug der Zoll-
abgaben und der EUSt bzw. USt. In diesem Zusammenhang spielt eine wichtige Rolle,
wer bei der Verzollung als Anmelder auftritt (der drittlandische Internetverkaufer, indirekt
vertreten durch einen Dienstleister, oder der Kunde, ggf. direkt vertreten durch einen
Dienstleister). Leider wird in der Praxis haufig eine falsche Lieferbedingung (DDP anstatt
DAP) angegeben bzw. sind die bei der Verzollung vorgelegten Dokumente widerspriichlich.
Dies fiihrt zu Nachfragen durch die Zollstelle und zu Verzégerungen.

Behandlung von nachtraglichen Verrechnungspreisanpassungen

Aus den Urteilen des EuGH (vom 20.12.2017, C-529/16) und BFH (vom 17.5.2022, VII R
2/19) in der Rechtssache Hamamatsu kann abgeleitet werden, dass die Zollwertermittlung
eine waren- und stichtagsbezogene Wertermittlung ist. Anderungen der tatsachlichen und
rechtlichen Verhaltnisse nach dem Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung (maBge-
bender Zeitpunkt) rechtfertigen keine Anderung des angemeldeten Zollwerts. Bei der
zollwertrechtlichen Behandlung von Verrechnungspreisanpassungen ist m.E. zwischen
produktbezogenen und pauschalen Anpassungen (jeweils in Form von Gutschriften und
Nachbelastungen) zu unterscheiden. Produktbezogene Anpassungen sind bei der Zoll-
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wertermittlung im Rahmen des Art. 70 UZK zu beriicksichtigen, wenn die Anpassung
vor der Einfuhr dem Grunde und der Héhe nach vereinbart war. Lag keine Vereinbarung
vor und/oder war die Hohe (Berechnungsschema) nicht festgelegt, scheidet bei einer
Gutschrift eine Erstattung aus. Bei einer Nachbelastung ergibt sich daraus ein Anhalts-
punkt fiir eine Preisbeeinflussung.

Pauschale Verrechnungspreisanpassungen in Form von Gutschriften, die der Verkaufer
an den Kaufer ausstellt, kénnen nach den Hamamatsu-Entscheidungen des EuGH und
BFH nicht zollwertmindernd berlicksichtigt werden. Erfolgt jedoch eine Verrechnungs-
preisanpassung in Form einer pauschalen Nachbelastung durch den Verkéufer, ergeben
sich daraus Anhaltspunkte fiir eine Preisheeinflussung. In einem solchen Fall muss der
Anmelder nachweisen, dass bereits der unterjahrig in Rechnung gestellte Preis so
gebildet wurde, wie dies auch fremde Dritte unter den gleichen Umstanden gemacht
hatten. Gelingt dieser Nachweis, verbleibt es beim angemeldeten Preis. Ansonsten wird
der Zollwert nach Art. 74 Abs. 3 UZK ermittelt, indem der angemeldete Preis um die Hohe
der Preisbeeinflussung korrigiert wird.

Zollwertrechtliche Behandlung von beigestellter Software

Mit Urteil vom 10.9.2020, C-509/19 hat der EuGH entschieden, dass es Art. 71 Abs. 1
Buchst. b) UZK erlaubt, den wirtschaftlichen Wert einer Software, die in der Union erar-
beitet und dem drittldndischen Hersteller unentgeltlich zur Verfligung gestellt wurde, in
den Transaktionswert einzurechnen. Der EuGH begriindete dies damit, dass Art. 71 Abs. 1
Buchst. b) Ziffer i) UZK auch immaterielle Giter einschlieBt. Damit folgt er der von der
EU-Kommission in der Schlussfolgerung Nr. 26 im Kompendium der Zollwerttexte
vertretenen Auffassung, dass zwischen Funktionssoftware (dann Art. 71 Abs. 1 Buchst. b)
Ziffer i) UZK) und Herstellungssoftware (Art. 71 Abs. 1 Buchst. b) Ziffer iv) UZK) zu
unterscheiden ist. In der Folge wies dann auch das FG Miinchen die Klage mit Urteil
vom 27.1.2022, 14 K 2609/18 ab, lieB aber wegen der grundsatzlichen Bedeutung der
Rechtsfrage die Revision zu. Beim BFH wird das Revisionsverfahren unter dem Akten-
zeichen VII R 2/22 gefiihrt.

Zollwertrechtliche Behandlung von Gestaltungskosten fiir Um-
schlieBungen

Mit Beschluss vom 17.1.2023 VII R 7/20 hat der BFH den EuGH um Vorabentscheidung
hinsichtlich der Frage gebeten, ob Kosten fiir die im Zollgebiet der Union erfolgte Erstellung
von dem Lieferanten kostenlos in elektronischer Form beigestellten Druckvorlagen fir
Etiketten, die auf UmschlieBungen (hier Konserven) aufgeklebt werden, dem Transakti-
onswert nach Art. 32 Abs. 1 Buchst. a) Ziffer ii) ZK oder nach Art. 32 Abs. 1 Buchst. b)
Ziffer iv) ZK hinzuzurechnen sind. Nach Ansicht des BFH ist unklar, wie der Begriff , Um-
schlieBung” auszulegen ist und welches Verhaltnis die beiden 0.g. Vorschriften zueinander
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haben. In diesem Zusammenhang stelle sich wegen des weiten Wortlauts von Art. 32
Abs. 1 Buchst. b) ZK die Frage, ob diese Vorschrift vorrangig anzuwenden ist, wenn tiber
die zollwertrechtliche Beurteilung von geistigen Beistellungen zu entscheiden ist. Das
Gericht halt eine Auslegung fiir vertretbar, nach der Art. 32 Abs. 1 Buchst. b) ZK eine
spezielle Grundsatzregelung fiir geistige Beistellungen enthélt, auch wenn dies unter
Berlicksichtigung des eigentlichen Wortlauts und Aufbaus der Vorschrift nicht hinreichend
deutlich zum Ausdruck kommt. Daher sei zu kldren, ob im Fall der zollwertrechtlichen
Beurteilung von immateriellen Gegensténden eine Anwendung von Art. 32 Abs. 1 Buchst. a)
Ziffer ii) ZK bereits aus diesem Grund ausgeschlossen ist. Da die entsprechenden Vorschrif-
ten im UZK gleich sind, ist diese Frage auch fiir Einfuhren nach dem 1.5.2016 wichtig.

Thesen im Detail

TOP 1 - Nachtragliche Verrechnungspreisanpassungen

Hamamatsu
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Japan

i Advanced Pricing y

Agreement mit
i Steuerbehérden
Waren Unterjahrige Gutschrift
l >1.000 Verrechnungs- 3.858.346 €
R A Sendungen preise
Ref?tglewmn- Umsatzrendite
| aurterlungs- § von Hamamatsu D

| method o
j methoce | Hamamatsu Zu niedrig
Deutschland -

EuGH-Urteil vom 20.12.2017 C-529/16 — Hamamatsu
Leitsatz:

Die Art. 28-31 ZK sind dahin auszulegen, dass sie es nicht zulassen, als Zollwert einen
vereinbarten Transaktionswert zugrunde zu legen, der sich teilweise aus einem zunachst
in Rechnung gestellten und angemeldeten Betrag und teilweise aus einer pauschalen
Berichtigung nach Ablauf des Abrechnungszeitraums zusammensetzt, ohne dass sich
sagen lasst, ob am Ende des Abrechnungszeitraums diese Berichtigung nach oben oder
unten erfolgen wird.

Fraglich war:

¢ Gilt das EuGH-Urteil nur fir eine Zollwertermittlung im Rahmen der Transaktions-
wertmethode oder auch fiir alle anderen Zollwertermittlungsmethoden?
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Gilt das EuGH-Urteil nur fiir Verrechnungspreisanpassungen in Form von Gutschriften
oder auch fiir Verrechnungspreisanpassungen in Form von Nachbelastungen?

Gilt das EuGH-Urteil nur fiir pauschale Verrechnungspreisanpassungen oder auch fiir
produktbezogene Anpassungen?

Umsetzung des EuGH-Urteils durch die Zollverwaltung -
Verfiigung der GZD vom 7.9.2018 an die Hauptzollamter

Verfahren bei Gutschriften:

Keine Anhaltspunkte fir eine Preisbeeinflussung.
Zollwert kann nach der Transaktionswertmethode (Art. 70 UZK) ermittelt werden.

Preisanpassung (Gutschrift) nur zu beriicksichtigen, wenn diese vor den Einfuhren
dem Grunde und der Hohe nach vertraglich vereinbart war und produktbezogen
oder produktgruppenbezogen (bei gleichem Zollsatz) vorgenommen wird.

Pauschale Anpassungen fiihren zu einer Ablehnung des Erstattungsantrags.

Verfahren bei Nachbelastungen:

Vorliegen einer Preisbeeinflussung, da unterjéhrige Preise offensichtlich zu niedrig sind.
Kann Preisanpassung (Nachbelastung) einzelnen Produkten bzw. Produktgruppen
zugeordnet werden; Korrektur der Zollwerte dieser Produkte/Produktgruppen.

Ist eine Zuordnung zu einzelnen Produkten/Produktgruppen nicht moglich, Zweifel
an der Unbeeinflusstheit der Preise aller eingefiihrten Waren; Korrektur der Zollwerte
mittels Korrekturfaktor.

BFH-Urteil vom 17.5.2022 VII R 2/19 - Hamamatsu

Leitsatz:

1.

Nach der Rechtsprechung des EuGH lassen es die Art. 28-31 ZK nicht zu, als Zollwert
einen vereinbarten Transaktionswert zugrunde zu legen, der sich teilweise aus einem
zunachst in Rechnung gestellten und angemeldeten Betrag und teilweise aus einer
pauschalen Berichtigung nach Ablauf des Abrechnungszeitraums zusammensetzt,
ohne dass sich sagen lasst, ob am Ende des Abrechnungszeitraums diese Berichtigung
nach oben oder unten erfolgen wird.

. Dies gilt auch fiir die Wertermittlung nach der Schlussmethode gemas Art.

31 ZK. Denn steht im Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung nicht fest, ob am
Ende des Abrechnungszeitraums {iberhaupt eine Berichtigung vorzunehmen sein
wird und ob, falls dies der Fall ist, die Berichtigung nach oben oder nach unten zu erfolgen
hat, dann ist ein demzufolge erst noch zu ermittelnder Warenwert im Zeitpunkt der
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Annahme der Zollanmeldung nicht im Sinne von Art. 8 Abs. 3 des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Art. VIl des Allgemeinen Handelsabkommens von 1994 quantifizierbar.

Feststellungen des BFH:
o Zollwertermittlung ist eine waren- und stichtagsbezogene Wertermittlung. Dies
gilt fir alle Zollwertermittlungsmethoden.

 Anderungen der tatsichlichen und rechtlichen Verhiltnisse nach dem Zeit-
punkt der Annahme der Zollanmeldung rechtfertigen keine Erstattung. Dies
gilt auch flir nachtréagliche Verrechnungspreisanpassungen.

¢ Vorliegend hat die spatere Korrektur im Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung
noch nicht festgestanden. Auch war die Hohe unbekannt. Damit waren
Zuschlage/Abschlage nicht quantifizierbar.

¢ Nachweispflicht bei einem Erstattungsantrag liegt beim Antragsteller.

¢ Im Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung bestanden keine Anhaltspunkte dafir,
dass die angemeldeten Preise nicht den tatsachlichen wirtschaftlichen Wert der Waren
wiedergespiegelt haben.

¢ Im Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung waren weder Bedingungen i.5.d. Art.
29 Abs. 1 Buchst. b) ZK erkennbar, noch war die Verbundenheit ein Grund, den Trans-
aktionswert nach Art. 29 Abs. 1 Buchst. d) ZK als unannehmbar anzusehen.

Riickschliisse aus der Rechtsprechung - Bei pauschalen Gut-
schriften:

e EuGH-Urteil und BFH-Urteil Hamamatsu treffen zu.

¢ Es liegt keine Preisbeeinflussung aufgrund von Verbundenheit vor (BFH-Urteil).
¢ Es liegt keine nicht bewertbare Bedingung/Leistung vor (BFH-Urteil).

¢ Pauschale Gutschriften haben keine Auswirkungen auf den Zollwert. Damit ist dieser
Fall (pauschale Gutschriften) zu Ende entschieden.

¢ Unterliegen sémtliche Waren dem gleichen Zollsatz, geht die Zollverwaltung aber
weiterhin von einer produktbezogenen Anpassung aus (mit den nachfolgend geschil-
derten Konsequenzen).

Riickschliisse aus der Rechtsprechung - Bei produktbezogenen
Gutschriften:

e EuGH-Urteil und BFH-Urteil Hamamatsu nicht anwendbar, da der Fall nur pauschale
Gutschriften betraf.

e Daher bleibt es bei der bisherigen Rechtsauffassung der Zollverwaltung.
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Berlicksichtigung der Gutschrift im Rahmen von Erlass/Erstattung (E-VSF Z 5101
Abs. 16 und E-VSF Z 1102 Abs. 121) mdglich, wenn...

— Preisanpassung vor der Einfuhr dem Grunde und der Hohe nach (Berechnungs-
schema) vertraglich vereinbart war (vgl. auch Art. 130 Abs. 1 1A) und

— die Gutschrift einzelnen Produkten/Produktgruppen mit gleichen Zollsatzen zu-
geordnet werden kann.

Verfahrensweise entspricht der Vorgabe des BFH nach waren- und stichtagshezo-
gener Bewertung. Anderungen der tatsachlichen und/oder rechtlichen Verhaltnisse
nach der Verzollung sind unerheblich.

Die Nachweispflicht tragt der Anmelder.
Liegt eine Voraussetzung nicht vor, ist eine Erstattung nicht méglich.

Riickschliisse aus der Rechtsprechung - Bei produktbezogenen
Nachbelastungen:

EuGH-Urteil und BFH-Urteil Hamamatsu sind nicht anwendbar, da der Fall nur paus-
chale Gutschriften betraf.

Daher bleibt es bei der bisherigen Rechtsauffassung der Zollverwaltung.

Beriicksichtigung der Nachbelastung durch Nacherhebung im Rahmen der Trans-
aktionswertmethode, wenn...

— Preisanpassung vor der Einfuhr dem Grunde und der Hohe nach (Berechnungs-
schema) vertraglich vereinbart war und

— die Nachbelastung einzelnen Produkten/Produktgruppen mit gleichen Zollsat-
zen zugeordnet werden kann.

Verfahrensweise entspricht der Vorgabe des BFH nach waren- und stichtagsbezo-
gener Bewertung. AuBerdem entspricht die Losung dem Kommentar Nr. 4.1 und dem
. Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing”.

Anmelder hat die Verpflichtung zur Nachmeldung.

Liegen keine vertraglichen Regelungen vor und/oder ist Anpassung nicht definiert,
muss eine Priifung, ob Preisbeeinflussung vorliegt, erfolgen (siehe nachfolgend).

Riickschliisse aus der Rechtsprechung - Bei pauschalen Nach-
belastungen:

EuGH-Urteil und BFH-Urteil Hamamatsu sind nicht unmittelbar anwendbar, da der
Fall nur pauschale Gutschriften betraf.
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e Aber: Tenor allgemein formuliert; EuGH wie BFH sprechen von pauschaler Be-
richtigung, die nach oben oder unten erfolgen kann. Das Urteil konnte somit auch
pauschale Nachbelastungen betreffen.

e EuGH und BFH sehen im Hamamatsu-Fall keine Preisbeeinflussung bzw. keine An-
haltspunkte fiir eine Preisbeeinflussung. Im Hamamatsu-Fall ging es aber auch um
eine pauschale Gutschrift. Also konnte bei einer Nachbelastung durchaus auch
anders entschieden werden.

¢ FG Miinchen kommt in der Rs. 14 K 588/20 (Urteil von 27.10.2022) zu dem Ergebnis, dass
eine pauschale Anpassung keine Zollwertrelevanz entfalten kann (dazu spater mehr).

Losungsvorschlag/Vorgehensweise bei pauschalen Nachbelas-
tungen:

Fundstellen:

e Erlduternde Anmerkungen zu Art. 1 Abs. 2 GATT-Zollwert Kodex
e Kommentar Nr. 4.1 des Technischen Ausschusses fiir den Zollwert bei der WCO
e Kommentar Nr. 23.1 des Technischen Ausschusses fiir den Zollwert bei der WCO

e Fallstudien 14.1 und insbesondere 14.2 des Technischen Ausschusses fiir den Zoll-
wert bei der WCO

e WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing

Daraus erfolgt:

e Art. 70 Abs. 3 Buchst. d) UZK: Preis zwischen Verbundenen ist nur verwendbar,
wenn die Verbindung den Preis nicht beeinflusst hat.

e Art. 134 Abs. 1 IA: Begleitumstande des Kaufgeschafts werden (sofern erforderlich)
gepriift, um festzustellen, ob die Verbundenheit den Preis beeinflusst hat.

e Eine Preisbeeinflussung im Sinne des Zollwertrechts liegt vor, wenn der dem verbun-
denen Kaufer berechnete Preis niedriger ist als der Preis, der einem unverbundenen
Kaufer berechnet werden wiirde (E-VSF Z 51 01 Abs. 30 sowie , Guide to Customs
Valuation and Transfer Pricing”).

e Eine Uberpriifung ist nur erforderlich, sofern Anhaltspunkte fiir eine Preisbeeinflus-
sung vorliegen (,,sofern erforderlich”). Es ist nicht daran gedacht, eine Untersuchung
in allen Fallen vorzunehmen (Erlauternde Anmerkungen Nr. 2 zu Art. 70 Abs. 3 UZK
im Zollwertkompendium).

¢ In welchen Fallen Anhaltspunkte fiir eine Preisbeeinflussung vorliegen, ergibt sich
aus dem Beispielkatalog in E-VSF Z 51 01 Abs. 31.

— Z 51 01 Abs. 31 Buchst. e): periodenweise Anpassungs- oder Ausgleichs-
zahlungen zwischen den verbundenen Unternehmen.
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— 75101 Abs. 31 Buchst. f): Gewinn des Kaufers wird auf eine , Targeted Arm’s
Lenght Margin” (Zielmarge) angepasst.

— 75101 Abs. 31 Buchst. g): Netto- oder Bruttomarge liegt oberhalb des 3. Quartils
fremddiblicher Netto- oder Bruttomargen.

Dass in solchen Fallen ein Anhaltspunkt fiir eine Preisbeeinflussung vorliegt, ergibt
sich aus der WCO-Fallstudie 14.2.

— Riickschlisse aus Fallstudie 14.2:

—  Zollbehdrden kdnnen Unterlagen zur Verrechnungspreisbildung bei der Prii-
fung der Begleitumstande des Kaufgeschafts verwenden (vgl. auch Kom-
mentar Nr. 23.1 des WCO-Ausschusses). Ein Anhaltspunkt liegt vor, wenn
die Netto-/Bruttomarge oberhalb des 3. Quartils fremdblicher Margen
liegt. Das Gleiche muss gelten, wenn dies durch Ausgleichszahlungen
bereinigt wird. Es reicht aus, wenn sich solche Anhaltspunkte nach den
Einfuhren (also z.B. in Zollpriifungen) ergeben.

Liegt ein Anhaltspunkt fir Preisbeeinflussung vor, gibt die Zollbehérde dem Anmelder
Gelegenheit zur Beschaffung weitergehender Informationen, die fiir die Priifung der
Begleitumstande erforderlich sein konnen (Erlauternde Anmerkung Nr. 3 zu Art. 70
Abs. 3 UZK).

Die Zollbehdrde muss bereit sein, die malgebenden Gesichtspunkte des Kaufges-
chafts zu untersuchen, einschlieBlich der Art und Weise, wie der betreffende Preis
(also der unterjahrige VP-Preis) zustande gekommen ist (Erlauternde Anmerkung Nr. 3
zu Art. 70 Abs. 3 UZK).

Mit Vorliegen von Anhaltspunkten kehrt sich die Beweislast um (Riickschluss aus
Verfahren nach Art. 140 |A). Daher muss der Anmelder mitarbeiten, um Preisbildung
zu erklaren.

Kann der Anmelder aufzeigen, dass Kaufer und Verkaufer, obwohl miteinander verbunden,
voneinander kaufen oder aneinander verkaufen, also wenn sie nicht miteinander
verbunden waren, wiirde dies zeigen, dass der Preis durch die Verbundenheit nicht
beeinflusst ist (Erlauternde Anmerkung Nr. 3 zu Art. 70 Abs. 3 UZK).

— Nachweis, dass Preis fiir die Deckung aller Kosten zzgl. des fremdiiblichen
Gewinns ausreicht.

— Preis im Einklang mit Gblicher Preispraxis festgelegt oder so, wie auch fremde
Dritte den Preis festgelegt hatten.

Bei dieser Untersuchung ist auf den maBgebenden Zeitpunkt abzustellen
(Erkenntnis aus dem BFH-Urteil Hamamatsu). Es muss daher die Frage beantwortet
werden, ob auch fremde Dritte den naher zu untersuchenden Preis im maBgebenden
Zeitpunkt so vereinbart hatten, wie es die verbundenen Kaufvertragsparteien
gemacht haben (Erlauternde Anmerkung Nr. 3 zu Art. 1 GATT-Zollwert-Kodex).
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e Daher ist anhand der vom Anmelder vorgelegten Unterlagen die Verrechnungspreis-
bildung eingehend zu untersuchen. Hierbei handelt es sich immer um eine Einzelfall-
untersuchung. Dabei kann u.a. eine Rolle spielen:

— Art und Weise, wie der unterjahrige Preis gebildet wurde.

— Griinde, warum der Preis angepasst wurde.

— Waurden die unterjahrigen Preise zu Vollkosten kalkuliert?

— Waurde ein fremdiiblicher Gewinnaufschlag verwendet?

— Erfolgt die Anpassung wegen Unterschieden zwischen Plan- und Istkosten?

— Lag die Marge vor Anpassung bereits innerhalb der fremdiblichen Bandbreite?
— Werden mit der Anpassung F&E-Kosten refinanziert oder ein Markenwert entlohnt?

— Haben Einnahmen aus Dienstleistungen oder verkauften EU-Waren die Marge
beeinflusst?

e Untersuchung der Begleitumstande kann dazu fiihren, dass der Anhaltspunkt ausge-
raumt wird und trotz der Anpassungszahlung (Nachbelastung) keine Preisbeeinflus-
sung vorliegt.

¢ Untersuchung kann aber auch dazu fiihren, dass der unterjéhrige Preis bereits be-
einflusst war, also gebildet wurde, wie ihn zwei fremde Dritte nicht gebildet hatten.

Fazit:

1. Eine Nachbelastung ist nicht gleichbedeutend mit einer Preisbeeinflussung.
2. Aus ihr ergibt sich zunachst nur ein Anhaltspunkt fiir eine Preisbeeinflussung.

3. Der Anmelder tragt dann die Beweislast und hat die Moglichkeit durch Erklaren der
Preishildung und durch Vorlage weiterer Unterlagen den Anhaltspunkt auszurdumen.

4. Es ist zu priifen, ob auch fremde Dritte den unterjahrigen Preis so gebildet hatten,
wie es die Verbundenen getan haben. Falls ja, ist der Anhaltspunkt ausgerdumt.

5. Dabei ist auf den Zeitpunkt der Preishildung bzw. den maBgebenden Zeitpunkt ab-
zustellen (Ex-ante-Ansatz).

Anwendung auf Urteil des FG-Miinchen vom 27.10.2022 14 K
588/20 (Revision eingelegt)
e Sachverhalt bzgl. der Bildung der unterjéhrigen Verrechnungspreise unklar.

¢ Die Bandbreite fremdiiblicher Nettomargen lag fiir den betroffenen Zeitraum zwi-
schen 0,34% und 6,19%. Als Zielmarge wurde fiir die Klagerin 1,93% festgelegt.

e Tatsachlich erzielte die Klagerin aber Nettomargen von 23,24%, 26,24% und
28,49%.
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e Warum kam es zu einer solch groBen Diskrepanz? Wenn der unterjéhrige Verrechnungs-
preis durch Abzug der ,Agreed Margin” (1,93%) vom Preislistenpreis gebildet wurde
(Sachverhalt im Urteil), kann dies nur an von vornherein deutlich zu niedrig (um mehr
als 30%) festgelegten Preislistenpreisen gelegen haben.

e Es kann daher vermutet werden, dass der unterjdhrige Preis ganz anders gebildet
wurde, als im Vertriebsvertrag vorgesehen (z.B. Cost Plus). Aus dem Urteil ergibt sich
diesbeziiglich nichts.

e LautVertriebsvertrag wurden der Klagerin das IP der Mutter (Know-how und Marken-
recht) kostenlos zur Verfligung gestellt. Diese wichtige Information fehlt im Urteil.

e Spatestens nach dem ersten Jahr (wenn nicht schon unterjahrig) hatten die Preislisten-
preise (als Ausgangspunkt der Verrechnungspreis-Berechnung) deutlich erhoht werden
missen (vgl. Ziffern 3.41-3.43 der Verwaltungsgrundsatze-Verrechnungspreise). Dazu
sah die Klagerin wegen der spateren Ausgleichszahlungen aber keine Veranlassung.

e Fremde Dritte hatten so nicht agiert. Daher liegt aus Sicht der Zollverwaltung Preis-
beeinflussung vor.

TOP 2 und TOP 3 - Das Verhaltnis von Hinzurechnungstatbe-
standen in Art. 71 UZK

Artikel 71 UZK

. (1) Bei der Ermittlung des Zollwerts nach Artikel 70 sind dem fiir die eingefiihrten Waren
tatséchlich gezahlten oder zu zahlenden Preis hinzuzurechnen:

a) die folgenden Kosten, soweit diese dem Kaufer entstehen, aber nicht in dem fir die
eingefiihrten Waren tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden Preis enthalten sind: [...]

i) Kosten von UmschlieBungen, die fiir Zollzwecke als Einheit mit den betreffenden
Waren angesehen werden, und

iii) - Verpackungskosten, und zwar sowoh! Material- als auch Arbeitskosten

b) der entsprechend aufgeteilte Wert folgender Gegenstande und Leistungen, die unmittel-
bar oder mittelbar vom Kéufer unentgeltlich oder zu ermaBigten Preisen zur Verwen-
dung im Zusammenhang mit der Herstellung und dem Verkauf zur Ausfuhr der zu be-
wertenden Waren geliefert oder erbracht worden sind, soweit dieser Wert nicht in dem
tatsachlich gezahlten oder zu zahlenden Preis enthalten ist: [...]

i) derin den eingefiihrten Waren enthaltenen Materialien, Bestandteile, Teile und der-
gleichen: [...]

iv) der fir die Herstellung der eingefiihrten Waren notwendigen Techniken, Entwick-
lungen, Entwiirfe, Pléne und Skizzen, die auBerhalb der Union erarbeitet worden
sind. [...]"
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TOP 2 - Behandlung von beigestellter Software

Hersteller Software per Download

. bezogen und auf die
China Steuergerate aufgespielt

Vor Auslieferung
Funktionstest ~.

Rechnungs- | Unternehmens-

preis spezifische
vertraglich Software kostenlos
vereinbart
Automobilhersteller Entwicklung von
Deutschland Software
Historie:

Vorlagebeschluss des FG Miinchen vom 6.6.2019 — 14 K 2609/18
EuGH-Urteil vom 10.9.2020 — C-509/19

Urteil des FG Miinchen vom 27.1.2022 — 14 K 2609/18 (Revision zugelassen)
Revisionsverfahren beim BFH unter dem Az. VII R 2/22

Tenor des EuGH-Urteils vom 10.9.2020 - C-509/19:
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Dem Zollwert ist der Wert von beigestellten Gegenstanden aber auch von Leistungen
hinzuzurechnen.

Artikel 71 Abs. 1 Buchst. b) Ziffer i) UZK schlieBt immaterielle Giiter nicht aus. Solche
Guter konnen sowohl unter Art. 71 Abs. 1 Buchst. b) Ziffer i) oder Ziffer iv) UZK fallen.

Schlussfolgerung Nr. 26 im Zollwertkompendium wichtiges Hilfsmittel bei der Ausle-
gung der Vorschrift.

In dieser Schlussfolgerung wird zwischen Funktionssoftware (Ziffer i)) und Herstel-
lungssoftware (Ziffer iv)) unterschieden.

Es ist nicht zulassig, dass sich Vertragsparteien auf Vertragsbestimmungen berufen
konnen, um die in Art. 71 Abs. 1 Buchst. b) UZK vorgesehenen Berichtigungsmog-
lichkeiten einzuschranken.

Der Zollwert soll den tatsachlichen wirtschaftlichen Wert einer eingefiihrten Ware wider-
spiegeln und alle Elemente, die einen wirtschaftlichen Wert haben, beriicksichtigen.
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Leitsatz des EuGH-Urteils vom 10.9.2020 - C-509/19:

Artikel 71 Abs. 1 Buchst. b) UZK ist dahin auszulegen, dass er es erlaubt, bei der Ermittlung
des Zollwerts einer eingefiihrten Ware ihrem Transaktionswert den wirtschaftlichen
Wert einer Software hinzuzurechnen, die in der Union erarbeitet und dem in einem
Drittstaat ansassigen Verkdufer unentgeltlich vom Kaufer zur Verfligung gestellt wird.

TOP 3 - Behandlung von Gestaltungskosten fiir UmschlieBungen

Druck- Lebens- Rechnungs- Druckdateign far
dateien mittel- preis Aufklebeetiketten
elektronisch konserven

Ausdrucken der Etiketten und
Aufkleben auf die Konserven

Hersteller
China

Herstellung von

Druckdateien

Kaufer Werbeagentur

Deutschland Kosten Druckdateien Deutschland

Tenor des FG Hamburg im Urteil vom 18.6.2019 - 4 K 179/16:

Die Konserven stellen Behaltnisse dar, die sich nicht nur zur Beférderung, sondern
auch zur Lagerung und Vermarktung der Ware eignen. Sie sind deshalb UmschlieBungen
i.S.d. Art. 71 Abs. 1 Buchst. a) Ziffer ii) UZK.

Bestandteil dieser UmschlieBungen sind auch die fest aufgeklebten und nach den
Gestaltungsvorgaben bedruckten Etiketten. Sie bilden eine untrennbare Einheit mit
den Konserven. Konserven und Etiketten sind daher in ihrer Gesamtheit als Um-
schlieBung zu betrachten.

Etiketten sind nicht mit Hang Tags oder Fotoeinlegern vergleichbar.

Von Art. 71 Abs. 1 Buchst. a) Ziffer ii) UZK sind alle im Zusammenhang mit Umschlie-
Bungen entstandenen Kosten umfasst. Die Gestaltungsleistungen weisen einen
unmittelbaren Bezug zu den UmschlieBungen der Einfuhrwaren auf.

Die Gestaltungskosten kdnnen weder nach Art. 71 Abs. 1 Buchst. b) Ziffer i) UZK noch
in Anwendung des Rechtsgedankens aus dieser Vorschrift als nicht zollwertrelevant
bewertet werden, da die Gestaltungsleistungen nicht fir die Herstellung der Ware,
sondern fiir die Herstellung der Etiketten als Teil der UmschlieBungen der Ware not-
wendig waren.
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Vorlagebeschluss des BFH vom 17.1.2023 - VII R 7/20:

Vorlagefrage:

Sind die Kosten fiir die im Zollgebiet der Union erfolgte Erstellung von Druckvorlagen
fur Etiketten dem Transaktionswert nach Art. 32 Abs. 1 Buchst. a) Ziffer ii) ZK oder nach
Art. 32 Abs. 1 Buchst. b) Ziffer iv) ZK hinzuzurechnen, wenn die im Zollgebiet der Union
ansassige Kauferin die Druckvorlagen den Lieferanten im Drittland kostenlos in elektro-
nischer Form zur Verfiigung stellt?

Nach Ansicht des BFH unklar:
1. Auslegung des Begriffs , UmschlieBung”

2. Das Verhaltnis der Vorschriften (Art. 71 Abs. 1 Buchst. a) Ziffer ii) UZK zu Art. 71 Abs. 1
Buchst. b) Ziffer iv) UZK) untereinander

Zu klarende Fragen zum Verhaltnis der Vorschriften:

e |stArt. 71 Abs. 1 Buchst. b) UZK wegen des weiten Wortlauts vorrangig vor Art. 71
Abs. 1 Buchst. a) UZK anzuwenden? Konnte Art. 71 Abs. 1 Buchst. b) UZK also eine
spezielle Grundsatzregelung fiir geistige Beistellungen enthalten?

o Ist bei immateriellen Gegenstanden (die beigestellt werden) eine Anwendung von
Art. 71 Abs. 1 Buchst. a) Ziffer ii) UZK von vornherein ausgeschlossen?

e Was ist mit den ,eingefiihrten Waren” in Art. 71 Abs. 1 Buchst. b) Ziffer iv) UZK
gemeint? Die Konserven mit den angebrachten Etiketten und dem Inhalt oder nur
die Lebensmittel?

-> Aufgrund der Zweifel an der Auslegung der Vorschriften Iasst sich im Streitfall nicht
eindeutig klaren, ob eine Hinzurechnungspflicht besteht.
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Zollwertrechtliche Betrachtung von Software

Dr. Ulrich Mollenhoff
Mollenhoff Rechtsanwalte, Miinster

Der rechtliche Rahmen:

Art. 71 Abs. 1 Buchst. b) UZK:
Hinzuzurechnen ist der Wert

. (i) der in den eingefiihrten Waren enthaltenen Materialien, Bestandteile, Teile und derglei-
chen, [...]

iv) der fiir die Herstellung der eingefiihrten Waren notwendigen Techniken, Entwicklungen,
Entwiirfe, Pléne und Skizzen, die auBerhalb der Union erarbeitet worden sind.”

Schlussfolgerung Nr. 26 Zollwertrechtliche Beriicksichtigung von
Software/Technologie gemaB Art. 32 Abs. 1 Buchst. b) ZK

. 1) Immaterielle Bestandteile, die zur Funktionsfahigkeit der eingefiihrten Ware in diese
eingebaut oder auf diese aufgebracht werden (z.B. die Software eines Bordcomputers im
Auto, das Betriebssystem eines Computers oder die MPEG-Technologie in einem DVD Play-
er), sind keine notwendige Voraussetzung fir die Herstellung der eingefiihrten Ware. Die
immateriellen Bestandteile sind aber trotz ihrer Immaterialitt Bestandteil der Endware, da
sie mit dieser verbunden sind, deren Funktionsfahigkeit erméglichen oder verbessern bzw.
dieser sogar eine neue Funktionalitat hinzufligen und daher in einem nicht unwesentlichen
MaBe zum Wert der eingefiihrten Ware beitragen.

Derartige immaterielle Beistellungen fallen unter Artikel 32(1)(b)(i) ZK."

Leitsatz des EuGH-Urteils vom 10.9.2020 - C-509/19:

Artikel 71 Abs. 1 Buchst. b) UZK ist dahin auszulegen, dass er es erlaubt, bei der Ermittlung
des Zollwerts einer eingefiihrten Ware ihrem Transaktionswert den wirtschaftlichen
Wert einer Software hinzuzurechnen, die in der Union erarbeitet und dem in einem
Drittstaat ansassigen Verkaufer unentgeltlich vom Kaufer zur Verfligung gestellt wird.
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General Agreement on Tariffs and Trade - MTN/NTM/W/229
26.3.1979

It shall also include the value, apportioned as appropriate under the provisions of the
relevant note to Art. 8, of any element specified in Art. 8.1(b) which has been supplied
directly or indirectly by the buyer for use in connection with the production of the
imported goods. The value of the elements specified in Art. 8.1(b)(iv), which are
undertaken in the country of importation, shall be included only to the extent
that such elements are charged to the producer. It is to be understood that no cost
or value of the elements referred to in this paragraph shall be counted twice in deter-
mining the computed value.
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Erganzende Auslegung nach Sinn und Zweck der Vorschrift: Wenn man Buchst. i) und
Buchst. iv) im Kern zusammennimmt, kommt man zu dem Ergebnis, dass Leistungen,
die vom Kaufer bereitgestellt werden, dem Zollwert hinzugerechnet werden sollen,
um in einem ersten Schritt einen mdglichst gerechten, einheitlichen und neutralen
Zollwert bei Grenziibertritt zu ermitteln. In einem zweiten Schritt nimmt der Gesetz-
geber allerdings solche immateriellen Leistungen in Buchst. iv) wieder aus, die im
Zollgebiet erarbeitet wurden. Die nach Buchst. i) hinzugerechneten Wertanteile kén-
nen im Verfahren der passiven Veredelung ausgenommen werden.

Dies folgt dem Wirtschaftszollgedanken. Sinn und Zweck dieser Regelung ist, dass
immaterielle Leistungen, die im Zollgebiet erarbeitet werden, bei Wiedereinfuhr einer
mittels dieser immateriellen Leistungen hergestellten Ware zollfrei bleiben.

Vorschlag: Analoge Anwendung von Art. 86 Abs. 5 UZK: Einfuhrabgabenbetrag fir
im Verfahren der passiven Veredelung entstandene Veredelungserzeugnisse werden
auf Grundlage der Kosten fiir den auBerhalb des Zollgebiets der Union vorgenom-
menen Veredelungsvorgang bemessen.

In einem solchen Fall konnte die Anmeldung einer ,Ausfuhr” fiir Software im

Verfahren der passiven Veredelung sogar entbehrlich sein. Weiteres Argument: § 11
Abs. 2 UStG
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Zolle im Warenverkehr zwischen verbundenen
Unternehmen - Eine Industrieperspektive

Andreas Liebig
Global Head of Tax EMEA Olympus Europa SE & Co. KG, Hamburg

Aktuelles Verstandnis zur Rechtsauffassung der deutschen
Zollverwaltung

Lieferungen zwischen verbundenen Unternehmen

Grundsatzlich Akzeptanz der Transaktionsmethode bei Verrechnungspreisen. Nach-
weis, dass die Preise nicht durch die Verbundenheit beeinflusst worden sind, kann
unter Zuhilfenahme von Verrechnungspreisdokumentationen erfolgen.

Dieses Vorgehen steht im Einklang mit den internationalen Empfehlungen des
"WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing” (Case Study 14.1).

Theoretisch wird die Bereitschaft seitens der deutschen Zollverwaltung signalisiert,
Jahresendanpassungen in beide Richtungen auch fiir Zollzwecke anzuerkennen.

Praktisch sind die behordlichen Anforderungen an Preissenkungen so hoch,
dass sie kaum dargestellt werden kdnnen und grundlegende kaufmannische
Uberlegungen zu abweichenden Produktprofitabilitdten oder Mischkalkulationen —
und damit eine Fremdvergleichbarkeit — gerade ausschlieBen (z.B. identische Marge
auf Produktebene fiir das gesamte Produktsortiment).

Preiserhdhungen werden hingegen pragmatisch gehandhabt, indem einer
pauschalen Umlegung der Preiserhéhung tiber den kompletten Import i.d.R. zuge-
stimmt wird (wie dies u.a. auch im umgekehrten Fall bei Mengenrabatten akzeptiert
wird).

Behandlung von Jahresendanpassungen im Zollrecht

Anzeichen fiir eine Preisbeeinflussung sieht die deutsche Zollverwaltung nur,
wenn eine Jahresendanpassung mit einer Preisminderung einhergeht (steu-
erliche Gewinnerhéhung).

Insofern erscheint die aktuelle Rechtsaufassung der deutschen Zollverwaltung zielge-
richtet zu Lasten des Zollpflichtigen zu erfolgen. Die einschrankende Gesetzesauslegung,
dass eine Preisbeeinflussung nur im Falle einer Preisminderung vorliegt, ist nicht mit
dem Wortlaut des Gesetzes vereinbar. Entweder deuten Jahresendanpassungen per
se auf eine Beeinflussung des Preises durch die Verbundenheit hin oder nicht. Tun sie
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das, sollten die Falle gleichermaBen zur Anwendung zur Schlussmethode und einem
einheitlichen Korrekturschema fiihren (Art. 70 Abs. 3 UZK).

e Unklar ist auch, ob der Price-Setting-Approach-Ansatz seitens der deutschen
Zollverwaltung akzeptiert wird, insbesondere wenn von einer weiteren Priifung
abgesehen wird, da es in Ermangelung von Jahresendanpassungen kein pauschales In-
diz fiir eine Preisheeinflussung gibt. Wird dieser akzeptiert, sollte er auch als méglicher
Nachweis dafiir akzeptiert werden, dass keine Beeinflussung durch die
Verbundenheit im Falle einer Preiserhéhung aufgrund einer Jahresendan-
passung vorliegt (PriifungsmaBstab ex ante).

e Problematisch ist, dass hier keine einheitliche Rechtsauslegung in der EU vorliegt.
Andere EU-Staaten ben hier eine konsistente Rechtsauslegung, die somit zu einer
faktischen Ungleichbehandlung in der EU fiihrt und damit einen Standortnachteil in
Deutschland begriindet.

Quo vadis?

¢ Die aktuelle Rechtsauffassung der deutschen Zollverwaltung zu Jahresendanpassungen
wird seitens der deutschen Rechtsprechung weiterhin kritisch gesehen. Zuletzt hat
das FG Miinchen, Urteil vom 27.10.2022 — 14 K 588/20, entschieden, dass Preiser-
hohungen im Zuge von Jahresendanpassungen, ebenso wie Preissenkungen, aus
zollrechtlicher Perspektive unbeachtlich sind.

e NWB Zusammenfassung: , Nach der Auffassung des FG Mdinchen fiihren die Recht-
sprechungsgrundsétze des EuGH und des BFH jedoch dazu, dass bei nachtrdglichen, nicht
warenbezogenen Preiserh6hungen keine Nacherhebung von Einfuhrabgaben zu erfolgen
hat, sofern die Preisanpassung im Zeitounkt der Annahme der Zollanmeldung nicht quan-
tifizierbar war. Dies gilt unabhédngig von der angewandten Zollwertermittlungsmethode,
denn nach héchstrichterlicher Rechtsprechung erfolgt die Zollwertermittlung streng waren-
und vor allem stichtagsbezogen.

¢ Sollte diese Rechtsprechung hochstrichterlich bestatigt werden, besteht die Gefahr,
dass die Transaktionswertmethode fiir Warentransaktionen zwischen verbundenen
Unternehmen seitens der Zollverwaltung zunehmend nicht mehr anerkannt werden
kann, da diese Rechtsanwendung einen starken Anstieg an Missbrauchsfallen nahelegt.

e Dieses ware damit das schlechteste Szenario, da die daraus resultierende Erklarung
von abweichenden Zoll- und steuerlichen Werten zu einem kaum bewaltigenden
Aufwand seitens der Verwaltung und der Unternehmen fiihren werden.

e Ferner gibt es derzeit seitens der WCO kein vereinfachtes Zollwertermittlungs- und
Nachweisverfahren, wie es von der OECD fiir Verrechnungspreise entwickelt wurde.

-> Insofern sollte seitens der deutschen Zollverwaltung gepriift werden, ob eine starkere
Akzeptanz von steuerlichen Verrechnungspreisen nicht die bessere Alternative zum
aktuell beschrittenen Weg ist. Die folgenden beiden Varianten bieten sich an, auch
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wenn beide Schwachen im Hinblick auf die ,konkrete Produktebene” aufweisen
(was bei Massenverfahren jedoch nicht untypisch ist):

— Die Anwendung der Schlussmethode mit einer pauschalen Korrektur fiir den Erstat-
tungs- und Nacherhebungsfall erscheint im Vergleich zu maéglichen Alternativen
nicht die perfekte, aber dafiir eine praktikable und gut umsetzbare Losung zu sein.

— Die grundsatzliche Akzeptanz des Price Setting Approachs, unabhangig davon, ob eine
nachgelagerte Jahresendanpassung vorgenommen wird (ahnlich der Rechtspre-
chung des FG Miinchen). Dies bedeutet nicht, dass alle Preise zu akzeptieren
sind, sondern nur solche Preise, die jahrlich auf eine Zielmarge ausgesteuert
werden und dazu entsprechende Nachweis gefiihrt werden kdnnen. Diese
Methode ist jedoch streitanféllig, da die zugrunde liegenden Geschéftsprojektionen
naturgemaB hohen Unsicherheiten und subjektiven Einschatzungen unterliegen.

Beide Alternativen wiirden dariiber hinaus zu einer homogeneren Rechtsanwendung
zwischen Zoll und Steuern fiihren und einhergehen mit der internationalen Entwicklung,
dem WCO Guide to Customs Valuation and Transfer Pricing folgend Steuerwerte
starker fiir Zollzwecke zu nutzen.

Unter anderem besteht seitens der USA ein Reconciliation-Programm, in China laufen
Testprojekte zur gemeinsamen Priifung von Verrechnungspreisen und Zollwerten (u.a.
Shenzhen) und in Korea besteht die Mdglichkeit Advance Customs Valuation Agreements
abzuschlieBen, in denen Verrechnungspreisaspekte stark berticksichtigt werden.
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Podiumsdiskussion
~Aktuelle Entwicklungen im Zollwertrecht”

Moderation und Diskussionsleitung: Prof. Dr. Sandra Rinnert
EFA-Vorstand, Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung,
Fachbereich Finanzen, Miinster

Zusammengefasst von Prof. Dr. Frauke Schulmeister
Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Miinster

Prof. Dr. Sandra Rinnert eroffnete die Fragerunde zum Thema der Entwicklungen im Zoll-
wertrecht. Sie wollte vom Publikum wissen, ob Fragen sowohl im Hinblick auf die Thematik
der Verrechnungspreise als auch zu den geistigen Beistellungen bestehen wiirden.

Olaf Schirmer von IP Customs Solutions hatte eine Frage zu dem maBgeblichen Kaufge-
schaft an Stefan Vonderbank, Leiter Bundestelle Zollwert, K6In. Er rekurrierte auf die
Dienstvorschrift Z 51 01 und dort eine Passage, in der auf das maBgebliche Kaufgeschaft
eingegangen werde. Wiederholend fiihrte er aus, dass Vonderbank in seinem Vortrag unter
Bezugnahme auf die Dienstvorschrift Z 51 01 als das maBgebliche Kaufgeschaft das an-
gesehen habe, welches ein in der Union ansassiger Anmelder als Kaufer abschlieBen wiirde.
Was aber sei z.B. in Féllen der indirekten Vertretung, wenn ein drittlandischer Verkaufer
sich indirekt vertreten lasse und er dann ja nicht in der Union anséssig und auch nicht
Anmelder sei? Welches Kaufgeschaft ware dann maBgeblich, insbesondere wenn die Ware
noch einmal im Rahmen eines Reihengeschafts in der Union weiterverkauft werden wiirde?

Stefan Vonderbank antwortete, in Deutschland sei das letzte in Betracht kommende
Kaufgeschaft an einen Kaufer in der Union maBgeblich. Das wiirde folglich bedeuten,
dass, wenn ein drittlandisches Unternehmen sich indirekt vertreten lasse, das Verkaufs-
geschaft des drittlandischen Unternehmens das maBgebliche Verkaufsgeschaft sei. Das
sei einer dieser Falle, die in den Leitlinien nicht geregelt seien. Das sei insbesondere in
Deutschland aufgrund der Grenzsituation zur Schweiz sehr relevant und darauf hatte
man auch hingewiesen. Hier kénnten sogar Schweizer selbst als Anmelder auftreten.
Dies hatte die Kommission nicht interessiert. Der Verkaufspreis des indirekt Vertretenen
werde jetzt als maBgeblich herangezogen.

Herr Klaus T. Stalpers &uBerte, er sehe die Transferpreisanpassung eher kritisch. Er teile
diesbezliglich die Auffassung der Rechtsprechung. Man vermische unterschiedliche Dinge.
Beispielhaft fiihrt er an, wenn er als Unternehmen eine groBe Werbekampagne zum Ende
eines Jahres durchfiihrte, dann ginge die Marge runter, auch die Transferpreisanpassung
wiirde getriggert werden. Er verstehe ja, dass die Unternehmen ein Interesse daran hatten,
eine Transferpreisanpassung vorzunehmen. Aber von der Systematik wiirde er sich da-
gegen aussprechen, dass unternehmerische Entscheidungen derart starken Einfluss auf
den Zollwert hatten.
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Prof. Dr. Sandra Rinnert antwortete, vielleicht bringe Art. 158 des neuen Drafts eine Losung.
Vonderbank sagte, es bestiinde eine Gefahr, wenn Nachbelastungen bzw. Gutschriften
nicht beriicksichtigt werden wiirden. Aus seiner Sicht miisse man sich Nachbelastungen
genau anschauen. Es miisste alles miteinbezogen werden.

Patrick Nieveler, LKL Steuerberatungsgesellschaft, duBerte noch eine Frage zum BMW-
Urteil. Zusétzlich zur Regelungsliicke, die bereits Dr. Ulrich Méllenhoff angesprochen habe,
sahe er noch eine Inkohérenz zwischen der Schlussfolgerung 22 und 26. Denn in der
Schlussfolgerung 22 habe man auf die neuen Technologien reagiert und im Hinblick auf
die Problematik der Function on Demand festgestellt, dass bei einer Software diese
nicht hinzurechnungsféhig sei, wenn sie bereits aufgespielt, aber noch nicht aktiviert
worden sei. Wohingegen man sich in der Schlussfolgerung 26 auf das Campac-Urteil
aus dem Jahr 1991 bezogen habe und demzufolge keine Anpassung gewollt worden sei.

Darauf antwortete Stefan Vonderbank, die beiden Falle seien von ihrer Stelle an die Kom-
mission herangetragen worden. Die Software sei in Schlussfolgerung 22 nicht Gegenstand
des grenziiberschreitenden Kaufvertrags gewesen, weshalb die Software dann nicht in
den Zollwert einbezogen worden sei. Hier im BMW-Urteil sei die Situation aber gerade
anders gewesen. Das Kaufgeschaft hatte hier gerade die Software umfasst und die Ware
hatte auch gerade nur mit der Software funktioniert, sodass diese durchaus den Zoll-
wert beeinflusst hatte. Dies sei anderes als im Beispielsfall der Schlussfolgerung 22.

An dieser Stelle wurde die interessante und umfangreiche Diskussion beendet.

70



Beférderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren — Auswirkungen der neuen Systemrichtlinie

Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren -
Auswirkungen der neuen Systemrichtlinie

Prof. Dr. Michael Rutemoller (LL.M. Taxation)
Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Miinster "

Die Verbrauchsteuersystemrichtlinie RL (EU) 2020/262 wurde mit Datum vom
19.12.2019 neugefasst und ist zum 13.2.2023 vollsténdig in Kraft getreten. ? Eine sich daraus
ergebende wesentliche Anderung ist die Neufassung der Regelungen im Zusammenhang
mit der Einfuhr® und Ausfuhr® durch Anpassung der verbrauchsteuerrechtlichen Regelungen
an den Zollkodex der Union (UZK). Des Weiteren wurden bereits fiir Energieerzeugnisse
bestehende Regelungen in den Féllen geringfiigiger Verfahrensabweichungen in das
librige Verbrauchsteuerrecht (ibernommen. Diese Regelungen betreffen zum einen die
Mdglichkeit einer Steuerentlastung bei Fehlern im Rahmen des EMCS-Verfahrens (ins-
besondere Mehrmengen und Aliudwaren) ®, zum anderen einen Heilungstatbestand bei
geringfiigigen VerfahrensverstoBen wahrend des Verfahrens der Beférderung unter
Steueraussetzung ®. Dariiber hinaus wurden mit Wirkung zum 13.2.2023 aber auch die
nationalen Vorschriften zu den Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs
mit anderen Mitgliedstaaten grundlegend reformiert. Diese Anderungen bei den Waren-
bewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten sollen im
Folgenden dargestellt und analysiert werden.”

. Rechtsgrundlagen

Unionsrechtlich wurden in Kapitel V der Verbrauchsteuersystemrichtlinie RL (EU)
2020/262 vom 19.12.2019 die Regelungen zu den Warenbewegungen des steuerrechtlich
freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten groBtenteils neu gefasst. Dies betrifft im

1) Der Verfasser lehrt an der Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Fachbereich Finanzen in
Miinster im Studienbereich Verbrauchsteuerrecht. Der Beitrag ist in nichtdienstlicher Eigenschaft verfasst
und gibt die personliche Auffassung des Verfassers wieder.

2) Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19.12.2019 zur Festlegung des allgemeinen Verbrauchsteuer-
systems, ABI. (EU) L 58, S. 4 vom 27.2.2020.
3) Vgl national § 21 TabStG; § 18 SchaumwZwStG; § 18 BierStG; § 19b EnergieStG; § 22 AIKStG.

4) Vgl. national § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 TabStG; § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SchaumwZwStG; § 12 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 BierStG; § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EnergieStG; § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AIKStG.

5) Vgl. national § 32 Abs. 2 TabStG; § 24 Abs. 2 SchaumwZwStG; § 24 Abs. 2 BierStG; § 29 Abs. 2 AIKStG.
6) Vgl. national § 15 Abs. 5 TabStG; § 14 Abs. 4 BierStG; § 14 Abs. 4 SchaumwZwsStG; § 18 Abs. 4 AIKStG.

7) In diesem Sinne bereits ausfiihrlich Ruteméller, Die Neuregelungen der Warenbewegungen des steuer-
rechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten im deutschen Verbrauchsteuerrecht ab dem
13.2.2023. BB 2022, 1815 ff.
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Wesentlichen die Art. 33-44 sowie Art. 46 der Richtlinie.® Ergénzend sind die Regelungen
der Delegierten VO (EU) 2022/1636 * sowie von derzeit insgesamt fiinf Durchfiihrungs-
verordnungen' zu beriicksichtigen. Die unionsrechtlichen Regelungen wurden in
Deutschland zunachst durch das 7. Gesetz zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen
vom 30.3.2021 (7. VStAndG) " sowie nachfolgend auch durch die 7. Verordnung zur
Anderung von Verbrauchsteuerverordnungen vom 20.8.2021 (7. VStAndV) ™2 national
umgesetzt. ¥ Fiir die Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit ande-
ren Mitgliedstaaten ergeben sich Anderungen danach im Wesentlichen bei den harmoni-
sierten Verbrauchsteuern, konkret bei der Alkoholsteuer, der Schaumwein- und Zwi-
schenerzeugnissteuer, der Energiesteuer sowie der Tabaksteuer. Von den Anderungen des 7.
VStAndG nicht mitumfasst war die ebenfalls harmonisierte Biersteuer. Anderungen wur-
den hier separat durch das 8. Gesetz zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen sowie
zur Anderung weiterer Gesetze (8. VStAndG) vorgenommen. ' Im Biersteuerrecht war
ein separates Gesetzgebungsverfahren notwendig, da die Einnahmen aus der Biersteu-
er den einzelnen Bundeslandern zustehen und gesetzliche Anderungen bei der Biersteu-
er daher — anders als bei den (ibrigen Verbrauchsteuern — gemal Art. 105 Abs. 3 GG der
Zustimmung seitens der Bundeslander bediirfen. Samtliche gesetzliche Neuregelungen
zu den Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitglied-
staaten sind am 13.2.2023 in Kraft getreten. '

8) Vgl. ausfiihrlich zu den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2020/262 die Aufsatze von Jansen, Die Rechtsgrundlagen
des europaischen Verbrauchsteuerrechts fiir die Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit
anderen Mitgliedstaaten. ZfZ 2022, 102 sowie Bongartz, Die neue Systemrichtlinie. ZfZ 2020, 218.

9) Del VO (EU) 2022/1636 vom 23.9.2022, ABI. (EU) L 247, S. 2-56 vom 23.9.2022.

10) DVO (EU) 2021/2263-2266 vom 17.12.2021, ABI. (EU) L 455, S. 20-31 vom 20.12.2021 und 2022/1637
vom 5.7.2022, ABI. (EU) L 247, S. 57-66 vom 23.9.2022.

11) BGBI. 12021, 607.

12) BGBI. 12021, 3602.

13) Vgl. ausfiihrlich zu den verbrauchsteuerrechtlichen Anderungen nach dem 7. VStAndG bzw. der 7.

VStAndV Middendorp/Schréer-Schallenberg, Die grundlegenden Neuerungen im Verbrauchsteuerrecht

nach dem 7.VStAndG, dazu ergangene Verordnungen sowie sonstige Gesetzesinderungen. BDZ Fachteil

4/2022, F13 f£; Soyk, Die verbrauchsteuerrechtlichen Anderungen durch das Siebte Gesetz zur Anderung

von Verbrauchsteuergesetzen. ZfZ 2021, 98 ff.

BGBI. 1 2022, 1838. Vgl. hierzu auch Middendorp/Schréer-Schallenberg, Grundlagen und Inhalte zum 8.

VStAndG-Entwurf. ZfZ 2022, 258 ff.

15) Art. 12 Abs. 1 des 7. VStAndG, BGBI. | 2021, 607, 648; Art. 7 Abs. 1 der 7. VStAndV, BGBI. | 2021, 3602,
3677 sowie Art. 18 Abs. 1 des 8. VStAndG, BGBI. | 2022, 1838.

14
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Il. Wesentliche Neuregelungen bei den Warenbewegungen
des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitglied-
staaten im nationalen Verbrauchsteuerrecht

1. Allgemeines

Die Einzelsteuergesetze enthalten nach der Reform erstmals einen Uberblick iiber die Steu-
erentstehungstatbestande bei den Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs
mit anderen Mitgliedstaaten. '® Im Einzelnen sind dies die Lieferung zu gewerblichen Zwe-
cken '), der Versandhandel '¥, die UnregelmaBigkeiten ' sowie ein Auffangtatbestand. 2!

2. Abgrenzung zum Erwerb durch Privatpersonen

Die Steuerentstehungstatbestande bei den Warenbewegungen des steuerrechtlich freien
Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten sind unverandert von dem Erwerb durch eine
Privatperson 2" abzugrenzen. Dies setzt einen Erwerb verbrauchsteuerpflichtiger Waren
im steuerrechtlich freien Verkehr in anderen Mitgliedstaaten durch eine Privatperson fiir
ihren Eigenbedarf voraus. Zusétzlich muss die Privatperson die Ware selbst aus dem
anderen Mitgliedstaat in das Steuergebiet befordern. Liegt ein Erwerb durch Privatper-
sonen vor, bleibt ausnahmsweise das Ursprungslandprinzip maBgebend. Daraus folgt,
dass der Erwerb keine Steuerentstehung im Steuergebiet als dem Bestimmungsmit-
gliedstaat begriindet. Dies stellen die Regelungen zum Erwerb durch Privatpersonen in
den Einzelsteuergesetzen auch jeweils entsprechend klar. 2 Die steuerliche Behandlung
des Erwerbs durch Privatpersonen bleibt durch die hier vorgestellten Neuregelungen zu
den Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten
grundsatzlich unverandert. Es kann insoweit auf die bisher schon geltenden Grundsatze
verwiesen werden.?

16) § 23f Abs. 1 TabStG; § 22a Abs. 1 SchaumwZwStG; § 18b Abs. 1 EnergieStG; § 26a Abs. 1 AIKStG; § 22a
Abs. 1 BierStG.

17) §23fAbs. 1 Nr. 1 und 2 i.V.m. § § 23 TabStG; § 22a Abs. 1 Nr. 1 und 2 i.V.m. § 20 SchaumwZwStG; §18b
Abs. 1 Nr. 1 und 2 i.V.m. § 15 EnergieStG; § 26a Abs. 1 Nr. 1 und 2 i.V.m. § 24 AIKStG; § 22a Abs. 1 Nr. 1
und 2 i.V.m. § 20 BierStG.

18) § 23f Abs. 1 Nr. 4i.V.m. § 23d TabStG; § 22a Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. § 21 SchaumwZwStG: § 18b Abs. 1 Nr. 3
i.V.m. § 18 EnergieStG; § 26a Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. § 25 AIkStG; § 22a Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. § 21 BierStG.

19) § 23f Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. § 23e TabStG; § 22a Abs. 1 Nr. 4 i.V.m. § 22 SchaumwZwsStG; § 18b Abs. 1 Nr. 4
i.V.m. § 18a EnergieStG; § 26a Abs. 1 Nr. 4 i.V.m. § 26 AIkStG; § 22a Abs. 1 Nr. 4 i.V.m. § 22 BierStG.

20) § 23fAbs. 1 Nr. 4 TabStG; § 22a Abs. 1 Nr. 5 SchaumwZwsStG; § 18b Abs. 1 Nr. 5 EnergieStG; § 26a Abs. 1
Nr. 5 AIkStG; § 22a Abs. 1 Nr. 5 BierStG.

21) Geregelt in § 22 TabStG; § 19 SchaumwZwStG; § 16 EnergieStG; § 23 AIkStG; § 19 BierStG.
22) §22 Abs. 1TabStG; § 19 Abs. 1 SchaumwZwStG; § 16 Abs. 1 EnergieStG; § 23 Abs. 1 AIKStG; § 19 Abs. 1 BierStG.

23) Vgl. zu den einzelnen Voraussetzungen des Erwerbs durch Privatpersonen z.B. ausfiihrlich Schréer-
Schallenberg in: Bongartz/Schréer-Schallenberg, Verbrauchsteuerrecht. 4. Aufl. 2023, Rn. E 67 ff.
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In den Fallen der Weitergabe von verbrachten Waren an Dritte beinhalten die einzelnen
Verbrauchsteuerverordnungen aber eine wichtige Fiktion beim Tatbestandsmerkmal des
Eigenbedarfs. Die Weitergabe von verbrachten Waren, auch wenn diese unentgeltlich
erfolgt, gilt danach unabhangig von der verbrachten Menge nicht als Eigenbedarf. 2 Diese
Klarstellung hat weitreichende Konsequenzen, da jegliche Form der Weitergabe, egal ob
entgeltlich oder unentgeltlich (z.B. in Form von Geschenken an Dritte) grundsétzlich
nicht mehr zum Eigenbedarf gehodrt und in diesen Fallen damit ein Erwerb durch
Privatpersonen ausgeschlossen ist. Diese in den einzelnen Verbrauchsteuerverordnungen
neu geregelten Fiktionstatbestande entsprechen auch der bisherigen Auffassung der
Zollverwaltung, wonach Waren dann nicht mehr dem Eigenbedarf dienen, wenn diese
(neben dem persénlichen Bedarf der erwerbenden Privatperson) auch oder ausschlieBlich
fir den Bedarf anderer Privatpersonen erworben werden. )

Die Fiktionstatbestande in den Fallen der Weitergabe von verbrachten Waren an Dritte
durften aufgrund ihrer eindeutigen Regelung dariiber hinaus auch gegeniiber den schon
bisher normierten widerleglichen Vermutungsregeln 2 sowie gegeniiber den anderen
Kriterien zur Bestimmung des Eigenbedarfs vorrangig sein. ?” Es waren daher weder die wi-
derlegliche Vermutungsregel, noch die anderen Kriterien zur Bestimmung des Eigenbedarfs
anwendbar, wenn in den Fallen der Weitergabe von verbrachten Waren an Dritte ein solcher
Fiktionstatbestand einschlagig ist. Jegliche Form der Weitergabe verbrauchsteuerpflichtiger
Waren an Dritte gefahrdet daher grundsatzlich eine Bestimmung als Eigenbedarf.

3. Lieferung zu gewerblichen Zwecken

Die Neuregelung der Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mit-
gliedstaaten betreffen am umfangreichsten den Steuerentstehungstatbestand der Lieferung
zu gewerblichen Zwecken. Nach der friiheren Rechtslage unterlagen nur Waren, die sich in
einem Verfahren der Steueraussetzung befanden, einer steuerlichen Uberwachung nach dem
EDV-gestiitzten EMCS-Verfahren 2. Fiir die hier maBgeblichen Warenbewegungen des steu-
errechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten bestand lediglich eine papiermaBige
und damit missbrauchsanfallige und nur schwer zu kontrollierende Uberwachung. * Im Zen-

24) Vgl.z.B. § 39 Abs. 2 TabStV; § 33 Abs. 2 und § 44 Abs. 2 SchaumwZwStV; § 47 Abs. 2 AIKStV; § 34 Abs. 2 BierStV.

25) Vgl. Verwaltungsvorschrift steuerrechtlich freier Verkehr — ohne Energieerzeugnisse, V-99-53-2-KF01,
Ziffer 4.1, Abs. 67, E-VSF. Die Rechtsprechung hat zur bisherigen Rechtslage weniger strenge Voraussetzungen
angenommen, vgl. z.B. BFH, 8.9.2011 — VII R 59/10, BFHE 234, 571.

26) Nach aktueller Rechtslage z.B. § 39 TabStV; § 33 und § 44 SchaumwZwStV; § 47 AIkStV; § 34 BierStV.

27) So bereits Rutemdller, BB 2022, 1815, 1816.

28) Excise Movement an Control System, VO (EG) Nr. 684/2009 der Kommission vom 24.7.2009 zur Durch-
fihrung der Richtlinie 2008/118/EG des Rates in Bezug auf die EDV-gestiitzten Verfahren fiir die Befor-
derung verbrauchsteuerpflichtiger Waren unter Steueraussetzung, ABI. (EU) L 197, S. 24 vom 29.7.2009.

29) Vgl. bereits Bongartz, ZfZ 2020, 218, 222. Ahnlich auch Peterka, Anmerkung zu EuGH, Urteil vom
10.6.2021, C-279/19. ZfZ 2021, 331, 334.
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trum der Neuregelungen stand daher eine grundlegende Uberarbeitung des Uberwa-
chungsverfahrens bei den Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit
anderen Mitgliedstaaten.

Zu beachten sind Besonderheiten bei der Tabaksteuer. GemaB § 23 Abs. 1 Satz 2 TabStG
ist eine Lieferung von Tabakwaren zu gewerblichen Zwecken nur moglich, wenn diese
Tabakwaren vom Verpackungszwang nach § 16 TabStG befreit sind. Im Ubrigen sind
Substitute flir Tabakwaren von der Lieferung zu gewerblichen Zwecken ausgenommen,
da diese nicht harmonisierte Steuergegenstande darstellen.

a) Tatbestand

aa) Ware des steuerrechtlich freien Verkehrs anderer Mitgliedstaaten

Eine Lieferung zu gewerblichen Zwecken setzt zundchst eine Ware voraus, die sich im
steuerrechtlich freien Verkehr eines anderen Mitgliedstaats befindet. Warenbewegungen
des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten sind folglich insbesondere
von Warenbewegungen, die in einem Verfahren der Steueraussetzung erfolgen, abzu-
grenzen. Steuerrechtlich freier Verkehr einerseits und Steueraussetzungsverfahren an-
dererseits schlieBen sich gegenseitig aus. Verbrauchsteuerpflichtige Waren, die sich
nicht in einem Verfahren der Steueraussetzung befinden, d.h. weder in einem Verfahren
der Steueraussetzung im Steuerlager noch in einem Verfahren der Beférderung unter
Steueraussetzung sind, sind zwangslaufig im steuerrechtlich freien Verkehr. 30

bb) Gewerbliche Zwecke

Des Weiteren muss eine Lieferung der Waren zu gewerblichen Zwecken vorliegen. Die
Einzelsteuergesetze enthalten nach der Reform eine ausfiihrliche Definition der Lieferung
zu gewerblichen Zwecken.3" Eine Lieferung zu gewerblichen Zwecken liegt danach
dann vor, wenn eine verbrauchsteuerpflichtige Ware aus dem steuerrechtlich freien Ver-
kehr eines Mitgliedstaats in einen anderen Mitgliedstaat beférdert wird und entweder
an eine Person geliefert wird, die keine Privatperson ist3? oder an eine Privatperson ge-
liefert wird, sofern die Beforderung nicht unter den Steuerentstehungstatbestand des
Versandhandels féllt oder nicht einen Erwerb durch Privatpersonen darstellt33. Die Neu-
regelungen der Lieferung zu gewerblichen Zwecken in den Einzelsteuergesetzen setzen
den Wortlaut von Art. 33 Abs. 2 RL (EU) 2020/262 richtlinienkonform um und enthalten

30) Vgl. ausfiihrlich zur Abgrenzung und zur geltenden Systematik z.B. Schréer-Schallenberg in: Bongartz/Schréer-
Schallenberg, Verbrauchsteuerrecht. 4. Aufl. 2023, Rn. D 1 ff; E 1 ff.

31) § 23 Abs. 1 TabStG; § 20 Abs. 1 SchaumwZwStG; § 15 Abs. 1 EnergieStG; § 24 Abs. 1 AkStG; § 20 Abs. 1
BierStG.

32) §23Abs.1Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 TabStG; § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SchaumwZwStV; § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
EnergieStG; § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AIkStG; § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BierStG.

33) §20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SchaumwZwStV; § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EnergieStG; § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AIKStG; § 20 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BierStG. Ausgenommen von dieser Alternative ist lediglich die Tabaksteuer.
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auf diese Weise nun erstmals eine ausdriickliche gesetzliche Abgrenzung der Fallgruppen
Lieferung zu gewerblichen Zwecken, Versandhandel und Erwerb von einer Privatperson
voneinander. Dies entspricht zwar im Wesentlichen dem schon bisher geltenden Prii-
fungsrahmen bei der Lieferung zu gewerblichen Zwecken. Aus dem Wortlaut der aktuell
noch geltenden gesetzlichen Regelungen der Lieferung zu gewerblichen Zwecken geht
diese Abgrenzung aber nur bedingt hervor. Dies gilt insbesondere fiir die Fallgruppe des
Versandhandels, die nun ausdriicklich in die Definition der Lieferung zu gewerblichen
Zwecken miteinbezogen worden ist.

Die Verbrauchsteuergesetze enthalten auch weiterhin keine gesetzliche Begriffsbestim-
mung des ,gewerblichen Zwecks". 3% Die Abgrenzung zum Erwerb von einer Privatperson
sowie zum Versandhandel wird im Verbrauchsteuerrecht auch nach den Neuregelungen
negativ gepriift und erfolgt damit ohne Riickgriff auf Definitionen der Gewerblichkeit in
anderen Rechtsgebieten. Jedes Verbringen von Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs,
das keinen Erwerb von einer Privatperson und auch keinen Versandhandel begriindet,
stellt danach zwangslaufig eine Lieferung zu gewerblichen Zwecken dar. 3

Dies gilt selbst dann, wenn der Lieferung tatsachlich ein privater Zweck zugrunde liegt
bzw. auf Empfangerseite eine Privatperson aufritt, aber gleichwohl weder ein Anwen-
dungsfall des Erwerbs von einer Privatperson (z.B. mangels Erwerbs zum Eigenbedarf
oder mangels Selbstbeforderung), noch ein Fall des Versandhandels einschlagig ist.3®
So gelten auch nach aktueller Verwaltungsauffassung Post- oder Kuriersendungen aus
anderen EU-Mitgliedstaaten nach Deutschland von privat an privat als ,gewerblich”
bezogen. ") Ein Erwerb von einer Privatperson scheidet in diesen Fallen aus, da der Empfanger
der Waren diese nicht selbst transportiert hat. Ein Versandhandel liegt nach den Neu-
regelungen der Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mit-
gliedstaaten ebenfalls nicht vor, da ein als Privatperson auftretender Versender mangels
Austibung einer selbststandigen wirtschaftlichen Tatigkeit schon kein Versandhandler ist.

cc) OrdnungsgemaBe Beférderung

Die Beforderung muss als weitere Tatbestandsvoraussetzung ordnungsgemaB sein und
mit der Beforderung im Steuergebiet enden bzw. die Ware muss in das Steuergebiet
verbracht werden. Die Einzelsteuergesetze sehen hierzu grundlegende Neuerungen und
eine Erweiterung der maBgeblichen gesetzlichen Vorschriften vor.3®

34) Schréer-Schallenberg in: Bongartz/Schréer-Schallenberg, Verbrauchsteuerrecht. 4. Aufl. 2023, Rn. E 24.

35) Milewski in: Mdhlenkamp/Milewski, EnergieStG/StromStG. 2. Aufl. 2020, § 15 Rn. 5.

36) Ausdriicklich auch Schréer-Schallenberg in: Bongartz/Schréer-Schallenberg, Verbrauchsteuerrecht. 4. Aufl.
2023, Rn. E 25.

37) Vgl. auf der Homepage des Zolls unter https://www.zoll.de/DE/Privatpersonen/Postsendungen-Internet-
bestellungen/Sendungen-innerhalb-der-EU/Steuern/steuern_node.html (zuletzt aufgerufen am 27.9.2023).

38) §§ 23a-23c TabStG; §§ 20a-20c SchaumwZwStG; §§ 15a-15c¢ EnergieStG; §§ 24a-24c AIkStG; §§ 20a-20c
BierStG.
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(1) Anwendung des EMCS-Verfahrens

Im Mittelpunkt steht hier die steuerliche Uberwachung der Lieferung zu gewerblichen
Zwecken nach dem EDV-gestiitzten EMCS-Verfahren. Aus diesem Grunde miissen
verbrauchsteuerpflichtige Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs bei der Lieferung zu
gewerblichen Zwecken kiinftig mittels eines sog. vereinfachten elektronischen Verwal-
tungsdokuments (abgekiirzt: v-e-VD) gemall Art. 36 RL (EU) 2020/262 befordert
werden. 3 Zu beachten ist, dass nicht alle Mitgliedstaaten das EMCS-Verfahren rechtszei-
tig umgesetzt haben und es daher in Einzelfallen noch zu Einschrankungen kommt bzw.
eine verspatete Umsetzung erfolgt. Im Einzelnen sind hier die aktuellen Informationen der
Zollverwaltung zu beachten.

(2) Zertifizierter Versender und zertifizierter Empfanger als neue har-
monisierte Rechtsfiguren

Die Anwendung des EMCS-Verfahrens hat auBerdem die Einfiihrung neuer Rechtsfiguren
zur Folge, welche von allen Mitgliedstaaten den Lieferungen zu gewerblichen Zwecken
verpflichtend zugrunde zu legen sind. Auf der Versenderseite ist dies der sog. zertifizierte
Versender* und auf Empfangerseite der sog. zertifizierte Empfanger . Zertifizierung
bedeutet grundsatzlich die Registrierung im jeweiligen Mitgliedstaat.

Der zertifizierte Versender setzt die nicht nur gelegentliche Lieferung von Waren des
steuerrechtlich freien Verkehrs bzw. die Lieferung von Waren des steuerrechtlich freien
Verkehrs im Einzelfall aus dem Steuergebiet in einen anderen Mitgliedstaat voraus. Der
zertifizierte Empfanger erfordert demgegeniiber den nicht nur gelegentlichen Empfang
von Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs bzw. den Empfang von Waren des steu-
errechtlich freien Verkehrs im Einzelfall aus einem anderen oder lber einen anderen
Mitgliedstaat. Die Lieferung verbrauchsteuerpflichtiger Waren des steuerrechtlich freien
Verkehrs zu gewerblichen Zwecken hat daher kiinftig durch einen zertifizierten Versender
aus einem oder (iber einen Mitgliedstaat an einen zertifizierten Empfanger in einem an-
deren Mitgliedstaat zu erfolgen.

Im Rahmen der nationalen Umsetzung dieser Regelungen wurde auch eine grundsatzliche
Erlaubnispflicht fiir zertifizierte Versender *2 bzw. zertifizierte Empfanger? in die einzelnen
Verbrauchsteuergesetze aufgenommen. Diese Erlaubnis setzt nach bekannten verbrauch-
steuerrechtlichen Grundsatzen regelmaBig voraus, dass in der Person des zertifizierten
Versenders bzw. zertifizierten Empfangers liegende personliche Voraussetzungen erfiillt

39) §23c Abs. 1 TabStG; § 20c Abs. 1 SchaumwZwStG; § 15¢ Abs. 1 EnergieStG; § 24c Abs. 1 AIkStG; § 20c
Abs. 1 BierStG.

40) § 23b TabStG; § 20b SchaumwZwsStG; § 15b EnergieStG; § 24b AlkStG; § 20b BierStG.

41) § 23a TabStG; § 20a SchaumwZwsStG; § 15a EnergieStG; § 24a AIkStG; § 20a BierStG.

42) § 23b Abs. 2 TabStG; § 20b Abs. 2 SchaumwZwsStG; § 15b Abs. 2 EnergieStG; § 24b Abs. 2 AIKStG; § 20b
Abs. 2 BierStG.

43) § 23a Abs. 2 TabStG; § 20a Abs. 2 SchaumwZwStG; § 15a Abs. 2 EnergieStG; § 24a Abs. 2 AIKStG; § 20a
Abs. 2 BierStG.
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sind (d.h. steuerliche Zuverlassigkeit liegt bedenkenlos vor; ordnungsgemaBe Buchfiihrung
in den Fallen einer bestehenden Buchfiihrungspflicht). * Die bisherige Anzeigepflicht des
Empfangers einer Lieferung zu gewerblichen Zwecken ist entfallen. Statt der gesonderten
Erlaubnispflicht bleibt eine bloBe Anzeige bei einem zertifizierten Versender aber dann
ausreichend, wenn bereits eine Erlaubnis als Steuerlagerinhaber bzw. registrierter
Versender vorliegt. *) Das Gleiche gilt bei einem zertifizierten Empfanger, wenn dieser
bereits eine Erlaubnis als Steuerlagerinhaber bzw. registrierter Empfanger innehat. 49

Die Abgrenzung zwischen einem ,, nicht nur gelegentlichen” Empfang bzw. einem Empfang
«im Einzelfall” kennt das Verbrauchsteuerrecht schon von der im Verfahren der Beférderung
unter Steueraussetzung zu berlicksichtigenden Rechtsfigur des registrierten
Empféangers. *” Die Zollverwaltung erkennt fiir den registrierten Empfanger einen , nicht
nur gelegentlichen” Empfang regelméBig erst dann an, wenn in einem Kalenderjahr
mindestens fiinf Beférderungen unter Steueraussetzung empfangen werden sollen.
Eine solche starre und pauschale Festlegung fiihrt zwangslaufig auch zu unzutreffenden
Ergebnissen und ist daher nicht immer einzelfallgerecht. *® Eine gewisse Pauschalierung
ist aber zumindest dann geboten, wenn diese dazu dient, die Arbeitsfahigkeit der Zoll-
verwaltung zu sichern. Ob die vorgenannten Verwaltungsgrundsatze zur Abgrenzung
zwischen einem , nicht nur gelegentlichen” Empfang bzw. einem Empfang ,im Einzelfall”
auch auf die im steuerrechtlich freien Verkehr neu geschaffene Rechtsfigur des zertifi-
zierten Empfangers ibertragen werden konnen, ist derzeit noch nicht bekannt. Eine
entsprechende Anwendung dieser Grundsatze liegt aber nahe.

Die Abgrenzung zwischen einem ,, nicht nur gelegentlichen” Empfang bzw. einem Empfang
»im Einzelfall” ist maBgeblich fiir die Antragstellung und die Art und den Umfang der
auf dieser Grundlage zu erteilenden Erlaubnis des zertifizierten Empfangers, fiir die zu
erbringende Sicherheitsleistung sowie fiir die (je nach Steuerart abzugebende) Steueran-
meldung bzw. Steuererklarung und Falligkeit der Steuer. Der zertifizierte Empfanger, der
lediglich ,,im Einzelfall” bezieht, erhélt nur eine auf eine bestimmte Menge, auf einen
einzigen zertifizierten Versender und auf einen bestimmten Zeitraum begrenzte Erlaubnis
und muss eine Sicherheit in Hohe der im Einzelfall entstehenden Steuer leisten. Wer dem-

44) Vgl. schon Soyk, Die verbrauchsteuerrechtlichen Anderungen durch das Siebte Gesetz zur Anderung von
Verbrauchsteuergesetzen. ZfZ 2021, 98, 100.

45) § 23b Abs. 4 TabStG; § 20b Abs. 4 SchaumwZwStG; § 15b Abs. 4 EnergieStG; § 24b Abs. 4 AIKStG; § 20b
Abs. 4 BierStG.

46) § 23a Abs. 7 Satz 1 TabStG; § 20a Abs. 7 Satz 1 SchaumwZwStG; § 15a Abs. 7 Satz 1 EnergieStG; § 24a
Abs. 7 Satz 1 AIkStG; § 20a Abs. 7 Satz 1 BierStG.

47) Vgl. aktuell § 7 Abs. 1 Satz 1 TabStG; § 6 Abs. 1 Satz 1 SchaumwZwStG; § 9a Abs. 1 Satz 1 EnergieStG;
§ 6 Abs. 1 Satz 1 AIkStG; § 6 Abs. 1 Satz 1 BierStG.

48) Vgl. Verwaltungsvorschrift Steueraussetzung V 9953-1, Ziffer 6.2.2 Abs. 59¢, E-VSF. Sollen in einem
Kalenderjahr also weniger als fiinf Beférderungen empfangen werden, blieben nach diesen Verwaltungs-
grundsatzen bei den Beforderungen jeweils die Grundsatze der Beforderung im Einzelfall maBgebend.

49) Zur Kritik an der Festlegung des nicht nur gelegentlichen Empfangs auf mindestens fiinf Beférderungen
vgl. Milewski in: M6hlenkamp/Milewski, EnergieStG. 2. Aufl. 2020, § 9a Rn. 5.
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gegentiber als zertifizierter Empfanger ,nicht nur gelegentlich” Waren des steuerrechtlich
freien Verkehrs bezieht, hat eine Sicherheit in Hohe der wahrend eines Monats entstehen-
den Steuer zu leisten>® und erhalt eine nicht weiter begrenzte dauerhafte Erlaubnis. >"

b) Zusatzliche Pflichten

Nach der nationalen Umsetzung in Deutschland sind auch weitere Pflichten des zertifizier-
ten Versenders bzw. des zertifizierten Empfangers zu beachten. MaBgeblich ist hier die
Pflicht des zertifizierten Versenders bzw. eines bereits im Steuergebiet Besitz an der Ware
erlangenden zertifizierten Empfangers zum unverziiglichen Versand der Ware aus dem
Steuergebiet in einen anderen Mitgliedstaat bzw. die Pflicht des zertifizierten Empféangers
zur unverziiglichen Aufnahme der Waren in seinen Betrieb bzw. zur unverziiglichen Uber-
nahme der Waren an einem anderen zugelassenen Ort im Steuergebiet. > Eine Verletzung
dieser Pflichten stellt nach den Neuregelungen grundsatzlich eine Ordnungswidrigkeit
dar. >

AuBerdem ist zwingend eine Sicherheitsleistung erforderlich, welche i.d.R. durch den
zertifizierten Empfanger, auf Antrag aber auch durch den Beforderer, den Eigentiimer
oder den zertifizierten Versender zulassig ist. >¥

SchlieBlich muss die Beforderung mit Aufnahme durch den Zertifizierten Empfanger in
seinen Betrieb oder durch Ubernahme an einem anderen zugelassenen Ort im Steuer-
gebiet enden. >

50) § 23a Abs. 4 TabStG; § 20a Abs. 4 SchaumwZwStG; § 15a Abs. 4 EnergieStG; § 24a Abs. 4 AIKStG; § 20a
Abs. 4 BierStG.

51) § 23a Abs. 2 und 3 TabStG; § 20a Abs. 2 und 3 SchaumwZwsStG; § 15a Abs. 2 und 3 EnergieStG; § 24a
Abs. 2 und 3 AIkStG; § 20a Abs. 2 und 3 BierStG.

52) § 23c Abs. 4 TabStG; § 20c Abs. 4 SchaumwZwStG; § 15¢ Abs. 4 EnergieStG; § 24c Abs. 4 AIKStG; § 20c
Abs. 4 BierStG.

53) § 36 Abs. 1 Nr. 3 TabStG; § 35 Nr. 2 SchaumwZwStG; § 36 Abs. 1 Nr. 1 AIkStG; § 30 Nr. 1 BierStG.

54) Vgl. zur Sicherheitsleistung § 23a Abs. 3-5 TabStG; § 20a Abs. 3-5 SchaumwZwsStG; § 15a Abs. 3-5 Ener-
gieStG; § 24a Abs. 3-5 AIkStG; § 20a Abs. 3-5 BierStG.

55) § 23c Abs. 5 Satz 2 TabStG; § 20c Abs. 5 Satz 2 SchaumwZwStG; § 15¢ Abs. 5 Satz 2 EnergieStG; § 24c
Abs. 5 Satz 2 AIkStG; § 20c Abs. 5 Satz 2 BierStG.
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c¢) Rechtsfolgen

Sind samtliche Voraussetzungen erflillt, kommt es in der Folge grundsatzlich zu einer
Steuerentstehung im Bestimmungsmitgliedstaat. Ausnahmen von der Steuerentstehung
sind nach den Neuregelungen der Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs
mit anderen Mitgliedstaaten nunmehr gebiindelt dargestellt. > Eine Steuer entsteht in
den Féllen der Lieferung zu gewerblichen Zwecken vorbehaltlich weiterer Ausnahmere-
gelungen insbesondere dann nicht, wenn sich — wie bisher auch schon — an die Lieferung
eine Steuerbefreiung anschlieBt oder die verbrauchsteuerpflichtigen Waren vollstandig
zerstort oder ganz oder teilweise > unwiederbringlich verloren gegangen sind.

Die Rechtsfolgen der Steuerentstehung wurden mit Ausnahme des Steuertarifs in den
Einzelsteuergesetzen ebenfalls neu strukturiert. Steuerschuldner ist in den Féllen einer
Lieferung zu gewerblichen Zwecken grundsatzlich der zertifizierte Empfanger.*® In den
Fallen einer UnregelmaBigkeit im Rahmen der Lieferung zu gewerblichen Zwecken wurde
der Kreis der Steuerschuldner erweitert. Steuerschuldner ist dann der Sicherheitsleistende
bzw. jede an der UnregelmaBigkeit beteiligte Person. > Steueranmeldung und Falligkeit
sind in den Einzelsteuergesetzen naher konkretisiert. Zertifizierte Empfanger, die lediglich
+im Einzelfall” beziehen, haben unverziiglich eine Steueranmeldung bzw. Steuererklarung
abzugeben. ®@ Demgegeniiber haben zertifizierte Empfénger, die ,nicht nur gelegent-
lich” Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs beziehen, Steueranmeldung bzw. Steu-
ererklarung zu den in den Einzelsteuergesetzen genannten Fristen abzugeben. ¢” In den
Fallen einer UnregelmaBigkeit im Rahmen der Lieferung zu gewerblichen Zwecken ist
die Steueranmeldung bzw. Steuererkldrung im Rahmen der Biersteuer unverziiglich ab-
zugeben und die Steuer sofort fallig. ¢

56) § 23f Abs. 2 TabStG; § 22a Abs. 2 SchaumwZwStG; § 18b Abs. 2 EnergieStG; § 26a Abs. 2 AIkStG; § 22a
Abs. 2 BierStG. Weitere Ausnahmeregelungen bestehen fiir den Fall einer zuldssigen Befdrderung von
Waren durch das Steuergebiet sowie fiir Waren an Bord eines Wasser- und Luftfahrzeugs, das zwischen
dem deutschen Steuergebiet und einem anderen Mitgliedstaat verkehrt oder sich befindet, aber nicht im
Steuergebiet zum Verkauf steht. Im Energiesteuergesetz sind dariiber weitere Ausnahmeregelungen fiir
Energieerzeugnisse, die als Kraft- oder Heizstoffe verwendet werden, geregelt.

57) Die Ausnahmeregelungen werden aufgrund der Anderungen der Systemrichtlinie kiinftig um diese Teil-
verluste erganzt.

58) § 23fAbs. 3 Satz 1 Nr. 1 TabStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 SchaumwZwsStG; § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 Ener-
gieStG; § 26a Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 AIKStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BierStG.

59) §23fAbs. 3 Satz 1 Nr. 3 TabStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 SchaumwZwStG; § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Ener-
gieStG; § 26a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 AIkStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BierStG.

60) Vgl. im Einzelnen § 23g Abs. 2 TabStG; § 22b Abs. 1 SchaumwZwsStG; § 18c Abs. 1 EnergieStG; § 26b Abs. 1
AIkStG; § 22b Abs. 1 BierStG.

61) Vgl. hierzu § 239 Abs. 1 TabStG; § 22b Abs. 2 SchaumwZwsStG; § 18c Abs. 2 EnergieStG; § 26b Abs. 2
AIKStG; § 22b Abs. 2 BierStG.

62) §23gAbs. 3 TabStG; § 22b Abs. 4 SchaumwZwsStG; § 18c Abs. 4 EnergieStG; § 26b Abs. 4 AIKStG; § 22b
Abs. 4 BierStG.
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4. Versandhandel

a) Tatbestand

Der Versandhandel entspricht unionsrechtlich dem in Art. 44 RL (EU) 2020/262 geregelten
Fernverkauf und ist durch die ab 13.2.2023 geltenden Neuregelungen im Kern unverandert
geblieben. Der Versandhandel setzt also wie bisher schon verbrauchsteuerpflichtige Waren
des steuerrechtlich freien Verkehrs eines Mitgliedstaats voraus, die von einem in diesem
Mitgliedstaat ansassigen Versandhandler an Privatpersonen in anderen Mitgliedstaaten
geliefert werden. Hierbei hat der Versandhandler den Versand dieser Waren entweder
selbst durchzufiihren oder aber durch andere (z.B. eine Spedition) durchfiihren zu lassen. &

Punktuell erfahrt aber auch der Versandhandel eine Anderung durch die Neuregelungen
zu den Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaa-
ten. Neu ist die gesetzliche Konkretisierung, dass der Versandhandler in Austibung einer
selbstandigen wirtschaftlichen Tatigkeit agieren muss. ¥ Dieser Einschub beruht auf einer
entsprechenden Anderung von Art. 44 Ziffer 1 RL (EU) 2020/262 und hat grundsétzlich
klarstellenden Charakter. Es ergeben sich danach keine Auswirkungen zur aktuellen
Rechtslage, wenn der Versandhandler auch bisher schon unternehmerisch tétig gewesen
ist und damit in Auslibung einer selbstandigen wirtschaftlichen Tatigkeit gehandelt hat.

Durch die Neuregelungen zu den Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit
anderen Mitgliedstaaten ergeben sich aber weitere Anderungen (ausgenommen ist hier das
Tabaksteuerrecht aufgrund seiner Besonderheiten beim Versandhandel). Neu ist vor allem,
dass es kiinftig im Ermessen des Versandhandlers steht, einen Steuervertreter zu benennen. %
Bisher musste der Versandhandler zwingend eine im Bestimmungsmitgliedstaat der Ware an-
sassige Person als Beauftragten benennen. Fiir den Steuervertreter gelten grundsatzlich die
gleichen Anforderungen wie bisher fiir den Beauftragten, sodass es sich hierbei lediglich um
eine an den Wortlaut der Verbrauchsteuersystemrichtlinie angepasste Bezeichnung handelt. ¢

Zu beachten ist nach den Neuregelungen des Weiteren eine Erlaubnispflicht des Versand-
handlers bzw. dessen Steuervertreters. Kiinftig sind beim Versandhandel also zwei Erlaubnisse
zu unterscheiden: Zum einen die Erlaubnis als Versandhéndler, wenn kein Steuervertreter
benannt wird und zum anderen die Erlaubnis als Steuervertreter, falls der Versandhandler von
seiner fakultativen Ermachtigung Gebrauch macht und einen Steuervertreter benennt. ©)

63) Vgl.zu den einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen z.B. Schréer-Schallenberg in: Bongartz/Schréer-Schallenberg,
Verbrauchsteuerrecht. 4. Aufl. 2023, Rn. E 56 ff.

64) §23d Abs. 1 Satz 1 TabStG; § 21 Abs. 1 Satz 1 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 1 Satz 1 EnergieStG; § 25 Abs. 1
Satz 1 AIKStG; § 21 Abs. 1 Satz 1 BierStG.

65) National umgesetzt gemaB § 21 Abs. 2 Satz 6 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 3 Satz 6 EnergieStG; § 25 Abs. 2
Satz 6 AIKStG; § 21 Abs. 2 Satz 6 BierStG.

66) Art. 44 Abs. 3 RL (EU) 2020/262.

67) §21Abs.2 Satz 1 bzw. 7 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 3 Satz 1 bzw. 7 EnergieStG; § 25 Abs. 2 Satz 1 bzw. 7 AIKStG;
§ 21 Abs. 2 Satz 1 bzw. 7 BierStG. Vgl. zu den Anforderungen an die Erlaubnis auch die Ausfiihrungen in den
gednderten verbrauchsteuerrechtlichen Verwaltungsvorschriften, im Einzelnen § 36 SchaumwZwStV; § 42 Ener-
gieStV; § 50 AIkStV; § 37 BierStV.
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b) Zusatzliche Pflichten

In Fortfiihrung der bisherigen Rechtslage hat der Versandhandler auch kiinftig jede
Lieferung unter Angabe der fiir die Besteuerung mal3gebenden Merkmale vorab dem
zustandigen Hauptzollamt anzuzeigen und Aufzeichnungen Uber seine Lieferungen in
das Steuergebiet zu fiihren. AuBerdem bedarf es auch kiinftig einer Sicherheitsleistung,
welche nach der Modifikation der Versandhandelsregelungen kiinftig durch den Ver-
sandhandler zu erbringen ist, sofern kein Steuervertreter benannt wird. ® Benennt der
Versandhandler demgegentiiber einen Steuervertreter, gelten die vorgenannten Pflichten
fiir den Versandhandler entsprechend. ®® Eine Verletzung der Anzeigepflichten begriindet
auch nach der nun geltenden Rechtslage grundsatzlich eine Ordnungswidrigkeit. %

c¢) Rechtsfolgen

Hinsichtlich der Rechtsfolgen beim Steuerentstehungstatbestand des Versandhandels
gilt systematisch grundsatzlich das Gleiche wie schon bei der Lieferung zu gewerblichen
Zwecken: Sind samtliche Voraussetzungen des Versandhandels erfiillt, kommt es in der
Folge zu einer Steuerentstehung im Bestimmungsmitgliedstaat, es sei denn, es liegt eine
Ausnahme von der Steuerentstehung nach den Neuregelungen der Warenbewegungen
des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten vor.”” Auch beim
Versandhandel wurden die Rechtsfolgen der Steuerentstehung mit Ausnahme des Steuer-
tarifs in den Einzelsteuergesetzen neu geregelt (zu beachten sind aber auch hier die
Besonderheiten bei der Tabaksteuer). Benennt der Versandhandler keinen Steuervertre-
ter, wird der Versandhéndler selbst Steuerschuldner im Bestimmungsmitgliedstaat der
Waren. Erfolgt demgegeniiber die Benennung eines Steuervertreters, wird der Steuer-
vertreter — wie bisher auch schon der Beauftragte — zum Steuerschuldner.? Auch in
den Féllen einer UnregelmaBigkeit im Rahmen des Versandhandels wurde der Kreis der
Steuerschuldner erweitert. Steuerschuldner ist dann der Sicherheitsleistende bzw. jede
an der UnregelmaBigkeit beteiligte Person’?; bei fehlender Erlaubnis des Versandhand-
lers bzw. Steuervertreters der Empfénger der Ware. 7

68) Vgl. zu den einzelnen Pflichten § 21 Abs. 2 Sétze 3-5 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 3 Satze 3-5 EnergieStG;
§ 25 Abs. 2 Satze 3-5 AIKStG, § 21 Abs. 2 Sétze 3-5 BierStG. Besonderheiten gelten im Tabaksteuerrecht,
vgl. § 23d Abs. 2 TabStG.

69) § 21 Abs. 2 Satz 8 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 3 Satz 8 EnergieStG; § 25 Abs. 2 Satz 8 AIKStG; § 21 Abs. 2
Satz 8 BierStG.

70) § 36 Abs. 1 Nr. 4 TabStG; § 35 Nr. 2 SchaumwZwsStG; § 64 Nr. 2 EnergieStG (aber nur firr die Anzeige-
pflichten gemaB § 18 Abs. 6 Satz 1 EnergieStG); § 36 Abs. 1 Nr. 2 AIkStG; § 30 Nr. 2 BierStG.

71) Vgl. hierzu bereits die Ausfiihrungen zur Lieferung zu gewerblichen Zwecken, Funote 56).

72) § 22aAbs. 3 Satz 1 Nr. 2 SchaumwZwsStG; § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 EnergieStG; § 26a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
AIKStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BierStG.

73) §23fAbs. 3 Satz 1 Nr. 3 TabStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 SchaumwZwsStG; § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Ener-
gieStG; § 26a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 AIKStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BierStG.

74) § 23f Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 TabStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SchaumwZwsStG; § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 Ener-
gieStG; § 26a Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 AIKStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 BierStG.
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Bei Steueranmeldung bzw. Steuererklarung und Falligkeit im Rahmen des Versandhan-
dels ist — wie auch bei der Lieferung zu gewerblichen Zwecken — zwischen einem ,, nicht
nur gelegentlichen” Empfang bzw. einem Empfang ,im Einzelfall” zu unterscheiden. >
In den Féallen einer UnregelmaBigkeit im Rahmen des Versandhandels ist die Steueran-
meldung bzw. Steuerkldrung im Rahmen der Biersteuer unverziiglich abzugeben und
die Steuer sofort fallig. 7®

5. UnregelmaBigkeiten

Der Steuerentstehungstatbestand der UnregelmaBigkeiten bei den Warenbewegungen des
steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten wurde durch die Neufassung
der Verbrauchsteuersystemrichtlinie ebenfalls reformiert und der Anwendungsbereich
der Vorschriften deutlich erweitert. Dies wurde zum einen aufgrund der geltenden
Pflicht zur Registrierung bzw. Zertifizierung fiir die an einer Lieferung zu gewerblichen
Zwecken beteiligten Rechtsfiguren sowie fiir den Versandhandler oder dessen Steuer-
vertreter beim Versandhandel erforderlich, zum anderen aufgrund der Einbindung der
an einer Lieferung zu gewerblichen Zwecken beteiligten Rechtsfiguren in das EMCS-
Verfahren. Scheitert eine Besteuerung als Lieferung zu gewerblichen Zwecken oder als
Versandhandel an diesen neu eingeflihrten Tatbestandsvoraussetzungen, bedarf es einer
ersatzweisen Steuerentstehung, um eine Nichtbesteuerung in diesen Fallen zu verhindern.
Dies ist durch eine Anpassung des Anwendungsbereichs der UnregelmaBigkeiten wahrend
einer Beforderung erfolgt. 7”

a) In den Einzelsteuergesetzen geregelte Fallgruppen der Unregel-
maBigkeiten

Die nationalen Verbrauchsteuergesetze sehen jeweils eine Rechtsnorm vor, welche die
Tatbestande der UnregelmaBigkeiten wahrend der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger
Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten auffiihrt.”® Nach
den Einzelsteuergesetzen sind kiinftig grundsatzlich vier” Fallgruppen zu unterscheiden:

75) § 22b Abs. 1 bzw. Abs. 3 SchaumwZwStG; § 18c Abs. 1 bzw. Abs. 3 EnergieStG; § 26b Abs. 1 bzw. Abs. 3
AIKStG; § 22b Abs. 1 bzw. Abs. 3 BierStG.

76) § 23g Abs. 3 TabStG; § 22b Abs. 4 SchaumwZwsStG; § 18c Abs. 4 EnergieStG; § 26b Abs. 4 AIkStG; § 22b
Abs. 4 BierStG.

77) Vgl. zum Steuerentstehungstatbestand der UnregelmaBigkeiten ausfiihrlich Rutemdller; UnregelmaBig-
keiten im Rahmen der Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten,
7f2 2023, 258 ff.

78) Vgl. § 23e Abs. 1 TabStG; § 22 Abs. 1 SchaumwZwsStG; § 18 Abs. 1 EnergieStG; § 26 Abs. 1 AIKStG; § 22
Abs. 1 BierStG. Vgl. zur nationalen Umsetzung auch schon Soyk, ZfZ 2021, 98, 101 ff.; Rutemdélle;, BB
2022, 1815, 1820 f.

79) Zu den Besonderheiten des Versandhandels bei der Tabaksteuer vgl. FuBnote 80) bzw. 83).
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Eine UnregelmaBigkeit wird erstens angenommen, wenn wéhrend einer Beférderung
von Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs ein Fall eintritt, aufgrund dessen eine Be-
forderung der Waren im Rahmen einer Lieferung zu gewerblichen Zwecken oder im Rahmen
eines Versandhandels®® ganz oder teilweise nicht ordnungsgemaB beendet werden
kann. & Diese Fallgruppe will damit fiir die Falle der Lieferung zu gewerblichen Zwecken
und des Versandhandels die Richtlinienvorschrift des Art. 46 Abs. 4 RL (EU) 2020/262
umsetzen. Im Rahmen einer zunachst ordnungsgemall begonnenen Beférderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs tritt erst wahrend
der Beforderung eine UnregelmaBigkeit ein, aufgrund derer die Beforderung insgesamt
oder jedenfalls z.T. nicht ordnungsgemal beendet werden kann (z.B. aufgrund von
Diebstahl, etc.). Die weiteren drei Fallgruppen dienen jeweils der Umsetzung der in Art.
46 Abs. 5 RL (EU) 2020/262 geregelten Fiktionstatbesténde. Die erste dieser Fallgruppen
stellt auf den eintretenden Fall ab, in dem bei einer Lieferung zu gewerblichen Zwecken
dem zertifizierten Empfanger bzw. dem zertifizierten Versender eine Erlaubnis fehlt. #
Eine weitere Fallgruppe verweist fiir den Versandhandel entsprechend auf den Fall, in
dem einem Versandhandler oder dessen Steuervertreter eine Erlaubnis fehlt.®3 Der letzten
Fallgruppe liegt schlieBlich der Fall zugrunde, dass im Rahmen einer Lieferung zu
gewerblichen Zwecken eine Beférderungspflicht nicht eingehalten wurde.® Nach der
gesetzlichen Neuregelung ist eine UnregelmaBigkeit in allen vier Fallgruppen dann aus-
drlicklich ausgeschlossen, wenn die verbrauchsteuerpflichtige Ware vollstandig zerstort
oder ganz oder teilweise unwiederbringlich verloren gegangen ist. &

Zusammenfassend gilt, dass gerade die zuletzt genannten Fiktionstatbestande den
Anwendungsbereich der UnregelmaBigkeiten wéhrend der Beférderung verbrauchsteuer-
pflichtiger Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs deutlich erweitert haben und der Steuer-
entstehungstatbestand der UnregelmaBigkeiten aufgrund der Reform daher an Bedeutung
gewonnen hat. Aus den unionsrechtlichen Vorgaben zu den UnregelmaBigkeiten sowie
insbesondere aus der nationalen Umsetzung in den einzelnen Verbrauchsteuergesetzen
ergeben sich jedoch zahlreiche Auslegungsfragen, die noch einer Klarung bediirfen.

80) Die Variante des Versandhandels wird im Tabaksteuergesetz aufgrund der Besonderheiten des Tabaksteu-
errechts nicht separat genannt, vgl. § 23e Abs. 1 Nr. 1 TabStG.

81) §23eAbs. 1 Nr. 1 TabStG; § 22 Abs. 1 Nr. 1 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 1 Nr. 1 EnergieStG; § 26 Abs. 1 Nr. 1
AIKStG; § 22 Abs. 1 Nr. 1 BierStG.

82) §23eAbs. 1 Nr.2 TabStG; § 22 Abs. 1 Nr. 2 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 1 Nr. 2 EnergieStG; § 26 Abs. 1 Nr. 2
AIkStG; § 22 Abs. 1 Nr. 2 BierStG.

83) §22 Abs. 1 Nr. 3 SchaumwZwsStG; § 18 Abs. 1 Nr. 3 EnergieStG; § 26 Abs. 1 Nr. 3 AIKStG; § 22 Abs. 1 Nr. 3
BierStG. Das Tabaksteuergesetz nimmt diese Fallgruppe vom Anwendungsbereich der UnregelmaBigkeiten
aus, da im Tabaksteuerrecht weder die Person des Steuervertreters, noch eine Erlaubnis des Versandhéndlers
vorgesehen ist. Vgl. auch schon Soyk, ZfZ 2021, 98, 102, siehe FuBnote 49.

84) §23e Abs. 1 Nr. 3 TabStG; § 22 Abs. 1 Nr. 4 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 1 Nr. 4 EnergieStG; § 26 Abs. 1 Nr. 4
AIKStG; § 22 Abs. 1 Nr. 4 BierStG.

85) Vgl. § 23f Abs. 2 TabStG; § 22a Abs. 2 SchaumwZwStG; § 18b Abs. 2 EnergieStG; § 26a Abs. 2 AIKStG; §
22a Abs. 2 BierStG.

86) Vgl. hierzu ausfiihrlich Rutemdller, ZfZ 2023, 258, 259 ff.
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b) Fiktion hinsichtlich des Ortes der UnregelmaBigkeit

Wird bei Beforderungen verbrauchsteuerpflichtiger Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs
in das Steuergebiet festgestellt, dass eine UnregelmaBigkeit eingetreten ist, kann aber nicht
ermittelt werden, wo die UnregelmaBigkeit eingetreten ist, sehen die einzelnen Verbrauch-
steuergesetze auch eine Fiktion hinsichtlich des Ortes vor. # Danach gilt die UnregelmaBigkeit
in diesen Fallen als im Steuergebiet und zum Zeitpunkt der Feststellung eingetreten.

c¢) Rechtsfolgen

Kommt es aufgrund einer UnregelmaBigkeit zu einer Steuerentstehung, ergeben sich die
Rechtsfolgen wiederum aus den Einzelsteuergesetzen. Steuerschuldner ist grundsétzlich
derjenige, der Sicherheit geleistet hat, sowie jede Person, die an der UnregelmaBigkeit
beteiligt war. ® Bei fehlender Erlaubnis des Versandhandlers bzw. Steuervertreters ist
der Empfanger der Ware der Steuerschuldner. ® Die Steueranmeldung bzw. Steuerklarung
im Rahmen der Biersteuer ist unverziiglich abzugeben und die Steuer sofort fallig. °®

6. Auffangtatbestand

Durch die Neuregelungen der Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit
anderen Mitgliedstaaten ab dem 13.2.2023 enthalten die Einzelsteuergesetze einen Auf-
fangtatbestand, der als Ankniipfungspunkt fiir eine Besteuerung den Besitz der Waren im
Steuergebiet hat. Diese Auffangregelung greift aber grundsatzlich nur dann ein, wenn kein
anderer der zuvor dargestellten Steuerentstehungstatbestande, d.h. also keine Lieferung zu
gewerblichen Zwecken, kein Versandhandel und auch keine diesbeziiglichen Unregelma-
Bigkeiten einschldgig sind und in der Abgrenzung zu diesen Tatbestanden auch kein Fall des
Erwerbs durch Privatpersonen vorliegt. °" Liegen die Tatbestandsvoraussetzungen vor und
ist auch hier wiederum keine gesetzliche Ausnahmeregelung einschlagig, entsteht die Steuer.
Zu beachten ist, dass diese Auffangnorm zwei Anwendungsvarianten beinhaltet.

Ankniipfungspunkt dieses Tatbestands ist zum einen der erstmalige Besitz der ver-
brauchsteuerpflichtigen Ware (im Energiesteuerrecht einschlieBlich der Verwendung
von Energieerzeugnissen zu gewerblichen Zwecken) im deutschen Steuergebiet, zum
anderen das Inbesitzhalten der Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs im deutschen
Steuergebiet, wenn die Steuer im Steuergebiet noch nicht erhoben wurde. Der Ankniip-
fungspunkt des erstmaligen Besitzes war schon bisher in den einzelnen Verbrauchsteu-

87) § 23e Abs. 2 TabStG; § 22 Abs. 2 SchaumwZwStG; § 18 Abs. 2 EnergieStG; § 26 Abs. 2 AIkStG; § 22 Abs. 2
BierStG.

88) § 23fAbs. 3 Satz 1 Nr. 3 TabStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 SchaumwZwsStG; § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 Ener-
gieStG; § 26a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 AIKStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BierStG.

89) §23fAbs. 3 Satz 1 Nr. 4 TabStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SchaumwZwStG; § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 Ener-
gieStG; § 26a Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 AIKStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 BierStG.

90) § 23gAbs. 3 TabStG; § 22b Abs. 4 SchaumwZwsStG; § 18c Abs. 4 EnergieStG; § 26b Abs. 4 AIKStG; § 22b
Abs. 4 BierStG.

91) § 23fAbs. 1 Nr. 4 TabStG; § 22a Abs. 1 Nr. 5 SchaumwZwsStG; § 18b Abs. 1 Nr. 5 EnergieStG; § 26a Abs. 1
Nr. 5 AIkStG; § 22a Abs. 1 Nr. 5 BierStG.

85



Beférderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren — Auswirkungen der neuen Systemrichtlinie

ergesetzen geregelt. Neu ist allerdings die zweite Variante des (bloBen) Inbesitzhaltens,
wenn die Steuer im Steuergebiet noch nicht erhoben wurde. Schon die frithere
Verbrauchsteuersystemrichtlinie 2008/118/EG sah in Art. 7 Abs. 2 Buchst. b) die Mdglichkeit
einer Steuerentstehung durch den Besitz verbrauchsteuerpflichtiger Waren auBerhalb
eines Verfahrens der Steueraussetzung vor, wenn keine Verbrauchsteuer gemal3 den
geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts und des einzelstaatlichen Rechts er-
hoben wurde. Diese Regelung wurde in Art. 6 Abs. 3 Buchst. b) der RL (EU) 2020/262
dahingehend modifiziert, dass nunmehr grundsatzlich das Inbesitzhalten oder die Lagerung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren auBerhalb eines Verfahrens der Steueraussetzung, wenn
keine Verbrauchsteuer gemaB den geltenden Bestimmungen des Unionsrechts und des
einzelstaatlichen Rechts erhoben wurde, maBgebend sein soll. Die nationale Auffangrege-
lung ist daher als vollstandige Umsetzung dieser Richtlinienvorschrift zu verstehen.

Steuerschuldner ist in beiden Fallen grundsatzlich derjenige, der die verbrauchsteuer-
pflichtigen Waren in Besitz hélt. *? Die Steueranmeldung bzw. Steuerklarung im Rahmen
der Biersteuer ist unverziiglich abzugeben und die Steuer sofort fallig. >

lll. Fazit

Die Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten
haben durch die Neuregelung der RL (EU) 2020/262 mit Wirkung zum 13.2.2023 teils
tiefgreifende Veranderungen erfahren. Dies gilt insbesondere fiir die zentrale Vorschrift
der Lieferungen zu gewerblichen Zwecken, punktuell aber auch fiir den Versandhandel.
Gerade die unionsweite Beriicksichtigung des EMCS-Verfahrens bei den Lieferungen zu
gewerblichen Zwecken hat eine Vereinheitlichung der einzelnen Besteuerungsvorgange
und der dabei zugrundeliegenden Tatbestandsvoraussetzungen zur Folge. Damit einher
geht auch ein deutlich starkerer Formalismus als bisher (Registrierung bzw. Zertifizierung
der Beteiligten, Vorliegen eines ordnungsgemaBen v-e-VD, Pflichten im Zusammenhang
mit Beginn und Ende der Beforderung).

Durch die Neuregelungen der Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit
anderen Mitgliedstaaten ist bezweckt, das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
zu gewihrleisten und zugleich insbesondere eine deutlich verbesserte Uberpriifungs-
maglichkeit seitens der Zollverwaltungen zu schaffen. *¥ Die Praxis wird in den nachsten
Jahren zeigen, ob diese mit der Neuregelung verbundenen Ziele fiir die Verfahrenshe-
teiligten aus Zollverwaltung und Wirtschaftspraxis in zufriedenstellender Art und Weise
erreicht werden kénnen.

92) § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 SchaumwZwStG; § 26a Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 AIkStG; § 22a Abs. 3 Satz 1 Nr. 5
BierStG. Im Energiesteuerrecht ist gemaB § 18b Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 EnergieStG auch derjenige Steuer-
schuldner, der die Energieerzeugnisse verwendet. Fiir die Besonderheiten des Tabaksteuergesetzes wird
auf § 23f Abs. 3 Nr. 3 TabStG verwiesen.

93) § 239 Abs. 3 TabStG; § 22b Abs. 4 SchaumwZwStG; § 18c Abs. 4 EnergieStG; § 26b Abs. 4 AIKStG; § 22b
Abs. 4 BierStG.

94) Erwagungsgrund Nr. 40 der RL (EU) 2020/262; vgl. auch Bongartz, ZfZ 2020, 218, 222.
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Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren
— Auswirkungen der neuen Systemrichtlinie

Gerald Braun
Generalzolldirektion (GZD), Direktion IV,
Referat 2 Verbrauchsteuern auf Genussmittel, Neustadt

Teil 1: Beforderung unter Steueraussetzung

Typische Beforderungen

StL P, y
im Steuergebiet ,D" Steuerlager =

(§ 10 BierStG)

00

. [ Verwender

mit anderen

Mitgliedstaaten ,MS™ & Registrierter
11 BierStG -
Registrierter
MS 1 Empfanger MS

2

D~
-

Ausfuhr in Drittléinder ,,DL* StL > DL
(8§ 12 BierStG) _ direkt oder
D ng:sst. Uber einen
. andern MS

Ausgewahlte Rechtsfiguren

Steuerlager (§ 4 BierStG)

¢ Herstellung, Be- oder Verarbeitung, Lagerung sowie Empfang und Versand
e Unter Steueraussetzung

¢ Innerhalb und zwischen Mitgliedstaaten

¢ Abgabe unter Steueraussetzung oder in den freien Verkehr
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Registrierter Versender (§ 7 BierStG)
Zur Befdrderung unter Steueraussetzung
Vom Ort der Einfuhr

Innerhalb und zwischen Mitgliedstaaten
Abgabe unter Steueraussetzung

Verwender (§ 23a BierStG, nationale Figur)
e Bezug unter Steueraussetzung

e Zur steuerfreien Verwendung zwecks gewerblicher Herstellung steuerbefreiter
Erzeugnisse

® Nur bei Verkehr im Steuergebiet

e Keine Abgabe unter Steueraussetzung

¢ Registrierter Empfanger (§ 6 BierStG)

¢ Bezug unter Steueraussetzung

¢ Empfang unmittelbare Steuerentstehung
¢ Nur aus anderen Mitgliedstaaten

e Keine Abgabe unter Steueraussetzung

Registrierter Empfanger (§ 6 BierStG)
e Bezug unter Steueraussetzung

e Empfang unmittelbare Steuerentstehung

e Nur aus anderen Mitgliedstaaten

e Keine Abgabe unter Steueraussetzung

Ablauf EMCS-Verfahren

1. Versender legt Entwurf des elektronischen Verwaltungsdokuments (e-VD, in der
Steueraussetzung) bzw. — neu — des vereinfachten elektronischen Verwaltungsdo-
kuments (v-e-VD, im gewerblichen freien Verkehr) vor.

2. Abgangsmitgliedstaat erklart Entwurf des e-VD/v-e-VD fiir gliltig und sendet es als
e-VD/v-e-VD an Versender zuriick (einschlieBlich Administrativen Referenzcode — ARC).

3. Versender versendet verbrauchsteuerpflichtige Ware. Neu: grundsatzlich kein Ausdruck
des e-VD erforderlich. Nur noch ARC-Code mitzufiihren und auf Verlangen mitzuteilen.

Abgangsmitgliedstaat ibermittelt e-VD/v-e-VD an Bestimmungsmitgliedstaat.
5. Bestimmungsmitgliedstaat leitet e-VD/v-e-VD an Empfanger weiter.
Verbrauchsteuerpflichtige Ware kommt am Bestimmungsort an.
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7. Empféanger gibt eine Eingangsmeldung ab.

Bestimmungsmitgliedstaat erklart Eingangsmeldung fir giiltig und sendet sie (ggf.
nach Abschluss von Priifungen) an Empfanger zuriick.

9. Bestimmungsmitgliedstaat Gibermittelt Eingangsmeldung an Abgangsmitgliedstaat.
10. Der Abgangsmitgliedstaat leitet Eingangsmeldung an Versender weiter.

Wirtschaftsbeteiligte Wirtschaftsbeteiligte

Beférderung

Steuerpflichtige
Waren

Abgangsmitgliedstaat Bestimmungsmitgliedstaat

Heilungs- und Entlastungsmoglichkeiten bei unbeabsichtigten
Fehlern bzw. geringfiigigen Verfahrensabweichungen

Neu: nun auch Heilungs- und Entlastungsmaoglichkeiten im Genuss-
mittelsteuerbereich:

* Keine Steuerentstehung bei UnregelmaBigkeiten wahrend Beforderungen (§ 14 Abs.
4 BierStG)

¢ Entlastungsmdglichkeiten bei Entnahmen aus StL (§ 24 Abs. 2 BierStG)

Typische Anwendungsfille:

e Mehrmengen, Aliudwaren

 Empfangerwechsel ohne vorherige Anderungsmitteilung

o Kurzfristiges Verlassen des Steuergebiets aufgrund unvorhersehbarer Umsténde
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Voraussetzungen:

¢ Unbeabsichtigter Fehler (nicht vorsatzlich oder leichtfertig)

e Tatsachlich kein Entzug der Waren aus dem Verfahren (Steueraufsicht durchgéngig
gewahrt)

¢ Nachweisfrist: vier Monate ab Steuerentstehung/Beginn der Beférderung
e Steuerbetrag ab 500 EUR (bei Entlastung, § 24 Abs. 2 BierStG)

Ausfuhr

Neu:

e Verbrauchsteuerrechtliche Ausfuhr unter Steueraussetzung durch Uberfiihrung in ex-
ternes Versandverfahren

o Uberfiihrung in externe Versandverfahren = Ende des Verfahrens der Steuerausset-
zung (§ 12 Abs. 3 Nr. 2 BierStG)

¢ Abgangszolistelle fiir externe Versandverfahren = Ausgangszollstelle

¢ Auch bei Beforderung iiber Drittlander/-gebiete sowie fiir die Ausfuhr von Vst-Waren
im Status als Unionswaren (Art. 189 Abs. 4 DA, Art. 226 Abs. 2 UZK)

Steuergebiet Drittland
Steuerlager
Abg g 0 >
reg. Versender Steueraussetzungs- Ausgangszollstelle Externes Versandverfahren
vom Ort der Einfuhr verfahren z.B. T1, TIR, ATA

Einfuhr

Neu:

Einfuhr = Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr nach Art. 201 UZK (§ 3 Nr. 9
BierStG); sinngemaB Eingang aus Drittgebieten
Steuerentstehung (§ 18 Abs. 1 Satz 1 BierStG):

e Durch rechtméBige Einfuhr: zum Zeitpunkt der Uberfiihrung in den zollrechtlich freien
Verkehr (Art. 201 UZK)

e Infolge unrechtmaBigen Eingangs: bei Entstehen der Einfuhrzollschuld durch Pflicht-
verstoBe (Art. 79 Abs. 1 UZK)
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keine Steuerentstehung (§ 18 Abs. 1 Satz 2 BierStG):

¢ Unmittelbar am Ort der Einfuhr schlieBt sich ein Verfahren der Steueraussetzung an

e AnschlieBende Steuerbefreiung

o Erléschen der Einfuhrzollschuld (Art. 124 Abs. 1 e)-g) oder k) UZK): Beschlagnahme,
Zerstorung/Aufgabe zugunsten der Staatskasse, Zerstérung/Verlust, Verbringen aus
Zollgebiet ohne Verbrauch/Verwendung

Steuerschuldner (§ 18 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 BierStG):

e Nach Art. 77 Abs. 3 UZK, z.B. Anmelder, Vertretener
¢ Jede andere Person, die an einem unrechtmaBigen Eingang beteiligt ist (Nr. 2)

Teil 2: Versandhandel
e Lieferungen an Privatpersonen in einem anderen Mitgliedstaat
e Entspricht den Fernkdufen nach Art. 44 SystemRL

Bisher:
¢ Versandhandler benétigte im Empfangsland einen steuerlichen Beauftragten
¢ Beauftragter wurde zum Steuerschuldner

Neu:

¢ Versandhandler kann im Empfangsland selbst oder durch Steuervertreter auftreten
e Bendtigen hierfiir jeweils eine Erlaubnis

e Steuerschuldner:

-> der Versandhandler selbst oder

=> sein Vertreter (sofern benannt, § 22a Abs. 3 Nr. 2 BierStG)

-> der Sicherheitsleistende oder jede daran beteiligte Person (bei UnregelmaBigkeiten,
§ 22a Abs. 3 Nr. 3 BierStG)

-> der Empfanger (bei fehlender Erlaubnis des Versandhandlers oder eines Steuervertreters,
§ 22a Abs. 3 Nr. 4 BierStG)
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anderer MS
Ursprungsland

Steuergebiet

Bestimmungslandprinzip

Versandhandler

liefert od

er |lasst liefern
Ware im freien Verkehr = versteuerte Ware

Optiofla/

Steuerentlastungs-

Erlaubnis und Pflichten

moglichkeit
wenn Verfahren
ordnungsgemaB beendet
und
Ware im anderen
Mitgliedstaat nachweislich
versteuert wurde

Privatperson

Steuerschuldner:
+ Versandhandler
Steuervertreter

2 Steuervertreter.
Steuerentstehung

Sicherheitsleistender bzw. Betemgter

+  Empfénger

Steueranmeldung & Filligkeit:
Anmeldung durch Versandhéandler bzw.
Steuervertreter im Bestimmungsland
Unverziglich, auf Zulassung monatlich

maoglich

Erlaubnis als
Versandhandler

optional: Erlaubnis als
Steuervertreter

BierStV)

Falls Steuervertreter (-)

(§ 21 Abs. 2 Satz 1
BierStG, § 37 Abs. 1, 2

(§ 21 Abs. 2 Satze 6 und 7
BierStG, § 37 Abs. 4, 5
BierStV)

L,gilt-Erlaubnis fir Versand-
handler: d.h., hat der Steuer-
vertreter eine Erlaubnis, ist
keine separate Erlaubnis an
Versandhéandler erforderlich,
Bekanntgabe der Erlaubnis
an Vertreter erfolgt auch an
Versandhandler

e Grundsatzlich Sicherheitsleistungen erforderlich
¢ Vorab-Anzeige jeder Lieferung und Aufzeichnungspflichten des Versandhandlers
e Pflicht zur Anzeige von Anderungen der Verhéltnisse, § 37 Abs. 7 BierStV
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Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2020/262 in Osterreich

Die Umsetzung de_r_ Richtlinie (EU) 2020/262
in Osterreich

Gottfried Schellmann
WTS Tax Service Steuerberatungsgesellschaft mbH, Wien

Zusammenfassung

Die Umsetzungen der Richtlinie in Bezug auf die Beforderung von verbrauchsteuer-
pflichtigen Waren, die im Gebiet eines Mitgliedstaates in den steuerrechtlich freien Verkehr
tberfiihrt worden sind, und zur Lieferung zu gewerblichen Zwecken in das Gebiet eines
anderen Mitgliedstaates verbracht werden (Kapitel IV Abschnitt 2), erfolgte durch das
Gesetz, welches im BGBI. | 2021, 227 kundgemacht wurde. Die folgenden Punkte be-
schreiben einen kurzen Erfahrungsbericht iiber die Umsetzung in Osterreich.

Die Vorschriften des Biersteuergesetzes (BGBI. 1994, 701 i.d.F. BGBI. | 2021, 227), des
Schaumweinsteuergesetzes (BGBI. 1994, 702 i.d.F. BGBI. | 1994, 227), Alkoholsteuerge-
setzes (BGBI. 1994, 703 i.d.F. BGBI. 1 2021, 227), des Tabaksteuergesetzes (BGBI. 1994,
704 i.d.F. BGBI. 12021, 227), des Mineraldlsteuergesetzes (BGBI. 1994, 630 i.d.F. BGBI.
| 2022, 108) und des Zollrechtsdurchfiihrungsgesetzes (BGBI. 1994, 659 i.d.F. BGBI.
2022, 108) wurden novelliert. Erganzend dazu wurde die Verbrauchsteuerbefdrderungs-
verordnung (BGBI. Il 2023, 92) auf der Grundlage jener gesetzlichen Bestimmungen
erlassen, die eine Verordnungsermachtigung bzgl. der Regelung der Verfahren elektro-
nischer Ubermittlungen von Anzeigen, der elektronischen Verwaltungsdokumente und
den dazu erforderlichen Datenaustausch fiir den Bundesminister fiir Finanzen vorsahen.
In Osterreich wird die Regelung automatisationsunterstiitzter Verwaltungsverfahren im
Wege einer Verordnungsermachtigung zu den einschldgigen Vorschriften angeordnet.

Das Antragsverfahren fiir die Zertifizierung entweder als Versender (VSt 36) oder Emp-
fanger (VSt 37) sieht einen digitalen Vordruck vor, in dem die Bezugsmenge der
verbrauchsteuerpflichtigen Waren zu erklaren und die Sicherheitsberechnung in der
Hohe der anfallenden Steuer anzugeben ist. Eine kurze Beschreibung des Betriebs und
der Geschéftstatigkeit ist beizugeben. Allerdings erfolgt der Antrag dann im weiteren
Verfahren in Hard Copy. Die ACT (VID) Nummer wird postalisch zugestellt.

Das EDV-gestiitzte System ist zwingend anzuwenden, auch wenn Lieferanten sich weigern,
sich als Versender zu zertifizieren. Folge ist eine Doppelbesteuerung im Versand- und
Empfangsstaat. Die Erstellung des vereinfachten elektronischen Verwaltungsdokuments
durch den Versender und die Ubermittlung an den Empfanger schafft dann Probleme,
wenn nur eine zentrale Anlieferung — manchmal nur digital — vorgesehen ist, und der
Empfangsbericht nur von einer Stelle ibermittelt werden soll (Baumarktketten).
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Baumarkte bieten die unterschiedlichsten Produkte an, wie Gaskartuschen fiir Camper,
Zweitaktgemische fiir Rasenmaher oder auch medizinische Kiihlsprays (Propan) oder
Terpentinersatz zum Reinigen. Unterschiedliche Einreihungen kommen vor, so auch un-
terschiedliche Auffassungen zwischen den Zollverwaltungen.

Probleme schafft die Wartung der Sicherheitsleistung, weil auf die voraussichtlichen Ri-
siken der geplanten Beférderungen eines Kalendermonats abgestellt wird (§ 41 Abs. 5
MinStG). Die Uberwachungssysteme melden unmittelbar (EM818), wenn der Abgaben-
anspruch aufgrund von Monatslieferungen bestimmter Produkte die bisher bezahlten
Sicherheitsleistungen Ubersteigt. Baumarkte, die mehr als 40.000 Artikel verwalten und
im Zentrallager personell keine Kapazitdten haben, kdnnen kaum zeitnah reagieren.

Fiir Riickwaren von geringem Wert und daher auch mit geringster Steuerbelastung, et-
wa fehlerhafte Gaskartuschen, wurde die Zertifizierung als Versender eingefordert. Es
wurde mit den Zollbehdrden ein Beobachtungszeitraum vereinbart unter der Auflage
der Sammlung der fehlerhaften Produkte und mdglicherweise einer Vernichtung, an
Stelle einer weiteren Zertifizierung als Versender.

Die elektronische Verbrauchsteueranmeldung muss in einem gesonderten Verfahrens-
schritt tiber Finanzonline durchgefiihrt werden.

Die Zusammenarbeit mit der Zollverwaltung funktioniert vorbildlich.

Die Umsetzung der EMCS-Verbrauchsteuerrichtlinie in Osterreich

Verbrauchsteuerrichtlinie

RL (EU) 2020/262 zur Festlegung des allgemeinen Verbrauchsteuersystems
e Bisher: registrierte Empfanger oder Versender, im Befdrderungsverfahren
— Elektronisches Verwaltungsdokument
— Steuerlager
— Aussetzungsverfahren
o Neu: Zertifizierte Empfanger, Versender im Falle der Beforderung verbrauchsteuer-
pflichtiger Waren, die im Gebiet eines Mitgliedstaates in den steuerrechtlich freien
Verkehr iberfiihrt worden sind und zur Lieferung zu gewerblichen Zwecken in das
Gebiet eines anderen Mitgliedstaates verbracht werden (Kapitel IV Abschnitt 2).
— Vereinfachtes elektronisches Verwaltungsdokument
— Zertifizierter Versender — Verpflichtung zur Meldung und Ausstellung des Dokuments
— Zertifizierter Empfénger — Verpflichtung zur Registrierung — Sicherheitsleistung,
Eingangsmeldung und Bestétigung — Abfuhr der Steuer mit elektronischer Steuer-
anmeldung.

94



Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2020/262 in Osterreich

Umsetzung in Osterreich
Umsetzungen im BGBI. | 2021, 227

Biersteuergesetz
Schaumweinsteuergesetz
Alkoholsteuergesetz
Tabaksteuergesetz
Mineral6lsteuergesetz
Zollrechtsdurchfiihrungsgesetz

Ausfithrungen beziehen sich (iberwiegend auf das Mineral6lsteuergesetz

Zertifizierter Empfanger — ist grundsatzlich der Steuerschuldner
Zertifizierter Versender aus dem anderen Mitgliedstaat

Vergabe der ATC-Nummer fiir das SEED-System

— Digitale Form — Angabe der KN-Nummer fiir die empfangenen Waren
— Angabe der voraussichtlichen Umsatze

— Berechnung des Betrags der Sicherheitsleistung

EMCS-Verfahren
Verbrauchsteuerbeforderungsverordnung (BGBI. 11 2023, 92)

EDV-gestiitztes System zwingend
Der elektronische Zugang erfolgt tiber Systeme wie FinanzOnline
Authentisierungsverfahren Voraussetzung

Am Beginn der Beforderung hat der Versender ein vereinfachtes elektronisches
Verwaltungsdokument zu erstellen und zu (ibermitteln.

— Warenbezeichnung, Menge, KN-Nummer, Beginn der Beférderung, wahr-
scheinliche Dauer, Entladeort, Ort der Ubernahme

Automatisierte Kontrolle

EDV-gestiitzte Eingangsmeldung durch den zertifizierten Empfanger, Erstellung
des Empfangsberichts

Der ARC-Reference-Code fiir das ausgestellte Dokument ist immer mitzufiihren.
Ersatznachweise im Falle, dass es keine Eingangsmeldung gibt.
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Praxis

96

Fir die Beantragung einer ATC-Nummer sind zwar digitale Antragsformulare vorge-
sehen, aber der Antrag ist dann auszudrucken und physisch vorzulegen.

Es muss fiir jede Abanderung der Belieferung hinsichtlich der Angabe der KN-Nummer
ein neuer Antrag gestellt werden.

Der Zoll iiberwacht automatisch und stellt Mangel fest. So wird sofort die Anpassung
der Sicherheitsleistung verlangt.

Diskussion Uber die Funktionen fiir den Fall einer Riickware. Ist dann der zertifizierte
Empfanger auch als zertifizierter Versender zu registrieren?

Die Mitgliedstaaten haben bisher mit Ausnahme von Griechenland, Niederlande und
Nordirland die Umsetzung gemeldet. Dennoch funktionieren die Meldesysteme in
den meisten Staaten noch nicht.

Probleme gibt es auch mit den unterschiedlichen Einreihungen, vZTAs kénnen hilf-
reich sein. Vor allem bei Produkten, die nur in der Fassung als Gebinde mineral6l-
steuerpflichtig sind (KN 2710.1225 , White Spirit").

Lieferanten, auch groBe Unternehmen, wollen nicht als zertifizierter Versender er-

fasst sein. Folge ist eine Doppelbesteuerung, weil der zertifizierte Empfanger immer
Steuerschuldner ist. Folge der Uberregulierung, es fehlt oft das Personal.



Podiumsdiskussion , Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren”

Podiumsdiskussion
.Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren -
Auswirkungen der neuen Systemrichtlinie”

Moderation und Diskussionsleitung: Dr. Katja Roth
EFA-Vorstand, Bundesfinanzhof,
Miinchen

Zusammengefasst von Prof. Dr. Michael Rutemoller
Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Miinster

Frage: Hat der Steuerentlastungsanspruch bei UnregelmaBigkeiten im Rahmen der Be-
forderung des steuerrechtlich freien Verkehrs ein zusatzlich einschrankendes Element,
auBer dass man nicht vorsatzlich oder leichtfertig gehandelt haben darf? Diese Frage
stellt sich bei Waren, die nicht verschwunden sind und deren Verbleib im Nachgang auf-
klarbar ist, konkret in Bezug auf systemische Fehler, also Fehler, die keine Einzelfalle,
sondern mehrere Falle in einem Unternehmen betreffen.

Antwort: Ob es sich tatsachlich um einen systemischen Fehler handelt oder aber von
Vorsatz sowie insbesondere von Leichtfertigkeit auszugehen ist, ist eine Frage des Einzelfalls
und kann hier nicht pauschal beantwortet werden. Ausweislich der Erwagungsgriinde der
Verbrauchsteuersystemrichtlinie ist ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts zu
gewahrleisten. Daher sind insbesondere auch die Verfahren der Steuererhebung und
Steuererstattung nach nicht diskriminierenden Kriterien auszurichten. Das fiir das Besteue-
rungsverfahren bei Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs geltende Bestimmungs-
landprinzip soll demnach auch in Fallen einer Steuerentlastung gelten, um eine Doppel-
besteuerung im Abgangsmitgliedstaat und im Bestimmungsmitgliedstaat der Ware zu
verhindern. Konkret fiir die Falle der UnregelmaBigkeiten im Rahmen der Bef6rderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren des steuerrechtlich freien Verkehrs bestimmt Art. 46
Abs. 3 Satz 3 Richtlinie (EU) 2020/262, dass eine im Abgangsmitgliedstaat der Waren
erhobene Verbrauchsteuer entlastet werden soll, wenn es im Bestimmungsmitgliedstaat
der Ware zu einer Versteuerung aufgrund einer UnregelmaBigkeit kommt. Ob und inwiefern
nach diesen unionsrechtlichen Grundsatzen Raum fiir ein zusatzlich einschrankendes
Element bleibt, ist daher abzuwarten.

Frage: Miissen fiir steuerbefreite Waren, inshbesondere des Energie- und Alkoholsteuer-
rechts, die sich im steuerrechtlich freien Verkehr eines Mitgliedstaats befinden und
innergemeinschaftlich in einen anderen Mitgliedstaat geliefert werden, auch die verfah-
rensrechtlichen Anforderungen beriicksichtigt werden, die fiir Warenbewegungen des
steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten gelten (d.h. z.B. bei den
Lieferungen zu gewerblichen Zwecken, die Einhaltung der Zertifizierungspflichten fiir
die Beteiligten sowie die Verwendung eines vereinfachten elektronischen Verwaltungs-
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dokuments)? Diirften bei VerstoBen gegen die verfahrensrechtlichen Anforderungen
unbeschadet einer unterstellten Steuerfreiheit gleichwohl Sanktionen verhangt werden?

Antwort: In einem Mitgliedstaat zu Recht gewahrte Steuerbefreiungen sind nach der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs grundsatzlich auch in anderen Mitglied-
staaten anzuerkennen. Die hier aufgeworfene Frage, ob eine (materiell) steuerbefreite Ware
des steuerrechtlich freien Verkehrs im Falle einer innergemeinschaftlichen Beférderung
zusatzliche, mit der Beforderung zusammenhangende (verfahrensrechtliche) Anforderungen
erfiillen muss, wird von den einzelnen Mitgliedstaaten nicht einheitlich beantwortet
und ist daher noch ungeklart. Da aber auch steuerfreie Waren des steuerrechtlich freien
Verkehrs Steuergegenstande sind, finden jedenfalls nach dem gesetzlichen Wortlaut die
Bestimmungen fiir Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen
Mitgliedstaaten auch auf diese steuerfreien Waren grundsatzlich Anwendung. Ob diese
Wortlautauslegung allerdings auch den weiteren Auslegungsgrundsatzen entspricht
(inshesondere einer Auslegung in systematischer und teleologischer Hinsicht), bleibt
noch zu klaren.

Die Frage der Verhangung von Sanktionen bei einem VerstoB gegen verfahrensrechtliche
Anforderungen trotz bestehender Steuerfreiheit der Ware lasst sich ebenfalls nicht pauschal
beantworten. Grundsatzlich gilt, dass Sanktionstatbestande fiir VerfahrensverstBe un-
abhangig von der Frage der fiskalischen Belastung eines Sachverhalts bestehen. Wie dies
dann aber in der Praxis tatsachlich gehandhabt wird, bleibt abzuwarten.

Frage: Problematisch ist, dass das Sanktionsrecht nicht unionsrechtlich harmonisiert ist
und die Mitgliedstaaten daher unterschiedliche Sanktionen verhangen kénnten. Ware
in diesem Fall ggf. der unionsrechtliche VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz heranzuziehen?

Antwort: Die Anwendung des unionsrechtlichen VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes ist
auch immer eine Abwagung der Umstande des Einzelfalls. Daher kann auf diese Frage
keine pauschale Antwort gegeben werden, sondern es kommt auch immer darauf an,
wie es zu dem sanktionshewehrten VerfahrensverstoB gekommen ist. Die Praxis wird
hier zeigen, wie mit diesen Fallen konkret umgegangen werden muss.

Frage: Was sind die Griinde, aus denen die Regelungen fiir Ausnahmen von der Steuer-
entstehung bei geringfiigigen Verfahrensabweichungen im Steueraussetzungsverfahren,
welche fiir Energieerzeugnisse nach dem Energiesteuergesetz bereits seit dem 1.7.2019
gelten, fiir die Ubrigen Verbrauchsteuergesetze erst zum 13.2.2023 eingefiihrt worden
sind?

Antwort: Man hat sich bei den Neuregelungen bewusst eng an die Vorgaben der Ver-
brauchsteuersystemrichtlinie gehalten. Dies gilt insbesondere auch fir die Heilungs-
und Entlastungstatbestande. Im Ubrigen war es eine gesetzgeberische Entscheidung,
die Regelungen fiir Ausnahmen von der Steuerentstehung bei geringfiigigen Verfah-
rensabweichungen im Steueraussetzungsverfahren zundchst nur bei der Energiesteuer
vorzusehen und erst jetzt mit Wirkung zum 13.2.2023 bei den (ibrigen Verbrauchsteuern
nachzuziehen.
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Frage: Wann sind die Fiktionstatbestande bei den UnregelmaBigkeiten aufgrund fehlender
Zertifizierung der Beteiligten einschlagig?

Antwort: Die Fiktionstatbestande bei den UnregelméBigkeiten aufgrund fehlender
Zertifizierung eines oder beider Beteiligten sind grundsatzlich notwendig, um auch in
den Féllen einer schon vor Beférderungsbeginn vorliegenden UnregelmaBigkeit eine
Besteuerung im Bestimmungsland der Ware herbeifiihren zu konnen. Es ist aber zwischen
der fehlenden Zertifizierung des Versenders und einer fehlenden Zertifizierung des Emp-
fangers zu unterscheiden:

Ist der Versender nicht zertifiziert, hat dies fir eine Besteuerung im Rahmen einer Lie-
ferung zu gewerblichen Zwecken grundsatzlich keine Auswirkungen, da sich die Ware
im Abgangsmitgliedstaat bereits (versteuert) im steuerrechtlich freien Verkehr befindet
und Steuerschuldner im Bestimmungsmitgliedstaat der Empfénger ist. Ist der Empfanger
seinerseits zertifiziert und kommt er auch seiner Besteuerungspflicht im Bestimmungs-
mitgliedstaat nach, ist mit der Zahlung der Steuerschuld durch den zertifizierten Emp-
fanger im Bestimmungsmitgliedstaat auch der VerfahrensverstoB durch den nicht zerti-
fizierten Versender , geheilt”. Zu einer erneuten Besteuerung des zertifizierten Versenders
auch im Bestimmungsmitgliedstaat der Ware konnte es allerdings dann kommen, wenn
der zertifizierte Versender die Beforderung der Ware selbst durchfiihrt und im Bestimmungs-
mitgliedstaat bei einer Kontrolle auf Verlangen den mitzufiihrenden administrativen
Referenzcode (ARC) mangels eréffneten v-e-VD nicht vorzeigen kann.

Ebenfalls problematisch ist die Geltendmachung eines Steuerentlastungsanspruchs
durch den nicht zertifizierten Versender bzgl. der im Abgangsmitgliedstaat entrichteten
Verbrauchsteuer. Da die Steuerentlastung von einem ordnungsgemaBen Verfahren nach
EMCS abhangt, ein v-e-VD mangels Zertifizierung des Versenders aber schon nicht
erdffnet werden konnte, diirfte dieser Umstand grundsatzlich einer Steuerentlastung im
Abgangsmitgliedstaat entgegenstehen.

Ist demgegeniiber der Empfanger der Waren nicht zertifiziert, bedarf es des schon angespro-
chenen Fiktionstatbestands aufgrund einer schon vor Beférderungsbeginn vorliegenden
UnregelmaBigkeit, um eine Besteuerung des zertifizierten Empfangers im Bestimmungs-
mitgliedstaat zu erreichen.

Frage: Wie ist in der Praxis der Versand mit Landern vorgesehen, die das EMCS-Verfahren
fir Warenbewegungen des steuerrechtlich freien Verkehrs mit anderen Mitgliedstaaten
noch nicht bzw. noch nicht vollsténdig umgesetzt haben?

Antwort: MaBgebend sind hier die regelmaBig aktualisierten EMCS-Teilnehmerinfor-
mationen, welche Mitgliedstaaten das EMCS-Verfahren noch nicht vollstandig umgesetzt
haben und wie in diesen Fallen zu verfahren ist (z.B. (ibergangsweise Er6ffnung des
EMCS-Verfahrens mit einem Ausfalldokument).
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Frage: In der Praxis gibt es Falle, in denen ein Unternehmen im Abgangsmitgliedstaat
eine dort als Steuergegenstand anerkannte und auch versteuerte Ware des steuerrechtlich
freien Verkehrs innehat, die nach dem Recht des Bestimmungsmitgliedstaats aber gerade
kein Steuergegenstand ist. Wird diese versteuerte Ware nun im Rahmen einer Lieferung
zu gewerblichen Zwecken an den Empfanger versendet, verweigert der Bestimmungs-
mitgliedstaat eine Registrierung des Empféngers mit Verweis auf die fehlende Steuer-
gegenstandseigenschaft. Als Konsequenz wird im Abgangsmitgliedstaat der Ware auch
eine Steuerentlastung verweigert. Wie ist seitens der Zollverwaltung mit diesen Fallen
in der Praxis umzugehen?

Antwort: Diese Félle der fehlenden Harmonisierung einer Ware in jeweils betroffenen
Mitgliedstaaten sind auch der deutschen Zollverwaltung bekannt, aber noch in der KI&-
rung. Eine Aussage zum Umgang in der Praxis kann zum jetzigen Zeitpunkt daher noch
nicht getroffen werden.
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LkSG - TUV SUD

Dr. Kerstin Aust
Syndikusrechtsanwailtin, Global Human Rights Officer,
TUV SUD AG, Miinchen

TUV SUD auf einen Blick

/AN 150+ | (@) 1.000+ €29+
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\ / & NACHHALTIGKEIT WELTWEIT ", ~ JAHRESUMSATZ
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e & LIEFERANTEN LANDERN VOLLKONSOLIDIERTE ZENTRALES
KONZERN- ~ COMPLIANCE
GESELLSCHAFTEN MANAGEMENT

§ 2 Abs. 7 LkSG

. (7) Unmittelbarer Zulieferer im Sinne dieses Gesetzes ist ein Partner eines Vertrages (ber
die Lieferung von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen, dessen Zulieferungen
fiir die Herstellung des Produktes des Unternehmens oder zur Erbringung und Inanspruch-
nahme der betreffenden Dienstleistung notwendig sind.”

Zulieferer

§ 3 Abs. 2 LkSG

.(2) Die angemessene Weise eines Handelns, das den Sorgfaltspflichten gentigt, bestimmt
sich nach
1. Art und Umfang der Geschaftstétigkeit des Unternehmens,
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2. dem Einflussvermégen des Unternehmens auf den unmittelbaren Verursacher eines
menschenrechtlichen oder umweltbezogenen Risikos oder der Verletzung einer men-
schenrechtsbezogenen oder einer umweltbezogenen Pflicht,

3. der typischerweise zu erwartenden Schwere der Verletzung, der Umkehrbarkeit der Ver-
letzung und der Wahrscheinlichkeit der Verletzung einer menschenrechtsbezogenen oder
einer umweltbezogenen Pflicht sowie

4. nach der Art des Verursachungsbeitrages des Unternehmens zu dem menschenrechtlichen
oder umweltbezogenen Risiko oder zu der Verletzung einer menschenrechtsbezogenen
oder einer umweltbezogenen Pflicht.”

Supplier Code of Conduct/Anerkennungsvereinbarung

Supplier Code of Conduct
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Menschenrechtsschutz in der Lieferkette -
Sorgfaltspflichten und Einfuhrverbote:
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz - Umsetzung
und Herausforderungen bei thyssenkrupp

Johannes Baumges
Rechtsanwalt, SCA Officer Group,
Compliance Officer thyssenkrupp AG, Essen

thyssenkrupp im Profil - Unsere Zahlen® im Uberblick

Geschéftsjahr 2021/22 (fortgefiihrte Aktivitaten)
e Auftragseingang: 44,3 Mrd. EUR

e Umsatz: 41,1 Mrd. EUR

e Bereinigtes EBIT: 2.062 Mio. EUR

e Mitarbeitende: 96.000

Umsatz nach Regionen — Geschaftsjahr 2021/22 (in. Mio EUR)
48 Lander — 740 Standorte
Nordamerika: 7.870

Westeuropa: 7.293

Deutschsprachiger Raum: 14.982
Zentral-/Osteuropa: 3.865

Gemeinschaft Unabhangiger Staaten: 214
GroBraum China: 2.038

Asien-Pazifik: 1.567

Naher Osten & Afrika: 1.718

Stidamerika: 905

1) Falls nicht anders angegeben, beziehen sich alle Kennzahlen auf die fortgefiihrten Aktivitaten der Gruppe.
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Unsere Geschifte ,,Group of Companies”

Strukturiertes Portfolio von Werkstoff- und Industriegiitergeschéften

thyssenkrupp AG

1

Materials Industrial

Components

Services

Automotive Steel
Technology Europe

Marine Multi
Systems Tracks

Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz - Umsetzung und Heraus-
forderungen bei thyssenkrupp

Organisatorische Verankerung des LkSG in der thyssenkrupp Gruppe?

1. Line — Operatives Tagesgeschaft
Umsetzung der Sorgfaltspflichten in den
einzelnen Geschéftseinheiten

2. Line — Governance

Yerantwonung fiir Steuerung &
Uberwachung der Umsetzung der
Sorgfaltspflichten

Verantwortung fiir Uberwachung und
Wirksamkeitspriifung

3. Linie — Kontrolle

Verantwortung

« SCA Officer Business je Seqment/BU

obligatorische Einrichtung in jedem Segment

 SCA Council Corporate

Vertreter der betroffenen Bereiche mit der
Verantwortung fiir die Umsetzung von Council-
Entscheid und Mitbesti gsrecht

Tagungsfrequenz: Vierteljahrlich fiir 3 Stunden
und bei Bedarf ad-hoc

« SCA Officer Corporate

Sprecher und Koordinator des SCA Council
Corporate, verortet bei Legal & Compliance

Berichterstattung

Verantwortung fiir
Kontrolle &

Durchfiihrung Kontrolle
& Wirk i |

tk AG tk Services

Beauftragung & Kontrolle §

« Konzernrevision

Unabhangige Kontrolle

2) Orientiert am Drei-Linien-Modell des Institute of Internal Auditors (l1A)
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Organisation des LkSG in der ,2. Linie”

Risikomanagement Uberwachung und Wirksamkeitsanalyse
(§ 4 Abs. 1 LkSG) (§4Abs.3,§6Abs. 5 §7Abs.4,§8Abs.5 LkSG)
| Bericht an den Vorstand | | Bericht an das BAFA | Bericht an den Vorstand | | Ansprechpartner fiir das BAFA |
L SCA Officer Group J SCA Council Group Uberwachung &
Mitgied und Wirksamkeitsanalyse
@ (foudnienng ..... Verantwortlicher fiir
a Uberwachung gemaB LkSG &
'."..- ersamke\tsana\yse
SsssssE>™. W
Segmente ....' '-
(inkl. (LI
Segmente/BUs Corporate) tk Services A

+ SCA Council p—

Berichtspflichtige Einheiten in der Berichtspflichtigen Einheit

Wirklich so gewollt?

Obergesellschaft
.§ 1 Anwendungsbereich

(3) Innerhalb von verbundenen Unternehmen (§ 15 des Aktiengesetzes) sind die im Inland
beschaftigten Arbeitnehmer sdmtlicher konzernangehdriger Gesellschaften bei der Berech-
nung der Arbeitnehmerzahl (Absatz 1 Satz 1 Nummer 2) der Obergesellschaft zu bertick-
sichtigen; ins Ausland entsandte Arbeitnehmer sind erfasst. ”

Berichtspflichtige Einheiten: thyssenkrupp AG

Konzernangehdrige Gesellschaften mit 3.000 Mitarbeitern in Deutschland
.§ 1 Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz ist anzuwenden auf Unternehmen ungeachtet ihrer Rechtsform, die

1. ihre Hauptverwaltung, ihre Hauptniederlassung, ihren Verwaltungssitz oder ihren
satzungsmaBigen Sitz im Inland haben und

2. in der Regel mindestens 3.000 Arbeitnehmer im Inland beschéftigen, ins Ausland ent-
sandte Arbeitnehmer sind erfasst.”

Berichtspflichtige Einheiten: thyssenkrupp Steel Europe AG, thyssenkrupp Marine Systems
GmbH
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Konzernangehdrige Gesellschaften mit 1.000 Mitarbeitern in Deutschland
.$§ 1 Anwendungsbereich

Ab dem 1. Januar 2024 betragen die in Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 Nummer 2 vorgese-
henen Schwellenwerte jeweils 1 000 Arbeitnehmer,”

Berichtspflichtige Einheiten:

ATLAS ELEKTRONIK GmbH, Hiittenwerke Krupp Mannesmann GmbH, thyssenkrupp
Automotive Body Solutions GmbH, thyssenkrupp Bilstein GmbH, thyssenkrupp Industrial
Solutions AG, thyssenkrupp MillServices & Systems GmbH, thyssenkrupp Rasselstein
GmbH, thyssenkrupp rothe erde Germany GmbH, thyssenkrupp Schulte GmbH

Muss sich das Battle der CoCs bei der Vertraglichen Zusicherung
fortsetzen?

Fir 1. bis 4. gilt — Vertragliche Zusicherung gemaB § 6 Abs. 4 Nr. 2 LkSG:

. (4) Das Unternehmen muss angemessene PraventionsmalBnahmen gegeniiber einem un-
mittelbaren Zulieferer verankern, insbesondere:

1. die Berlicksichtigung der menschenrechtsbezogenen und umweltbezogenen Erwartun-
gen bei der Auswahl eines unmittelbaren Zulieferers,

2. die vertragliche Zusicherung eines unmittelbaren Zulieferers, dass dieser die von der Ge-
schéftsleitung des Unternehmens verlangten menschenrechtsbezogenen und umweltbezo-
genen Erwartungen einhdlt und entlang der Lieferkette angemessen adressiert,

3. die Durchfihrung von Schulungen und Weiterbildungen zur Durchsetzung der
vertraglichen Zusicherungen des unmittelbaren Zulieferers nach Nummer 2,

4. die Vereinbarung angemessener vertraglicher Kontrollmechanismen sowie deren
risikobasierte Durchfihrung, um die Einhaltung der Menschenrechtsstrategie bei dem
unmittelbaren Zulieferer zu (iberpriifen. ”

1. Die Weitergabe von (Supplier) Code of Conducts in der Lieferkette ist Good Practice.

2. Neu ist die Pflicht zur Weitergabe von menschenrechtshezogenen und umweltbezo-
genen Erwartungen.

3. Haufig verfiigen sowohl Lieferanten als auch Kunden (iber eigene (Supplier) Code of
Conducts, die sie jeweils vereinbaren wollen (,Battle der CoCs").

4. Unternehmen messen beim Umgang mit diesen (Supplier) Codes of Conducts bereits seit
langerem haufig mit zweierlei MaB, abhangig davon, ob sie gegeniiber Kunden oder
Lieferanten auftreten.

5. Losung in der Praxis: Verwendung einer sog. Entsprechenserklarung, in der auf den ei-
genen gleichwertigen/vergleichbaren (Supplier) Code of Conduct verwiesen wird.
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e Frage aus der Praxis:

. Ist es denkbar, dass der Lieferant zusichert, dass er die von der Geschéftsleitung
des Kunden verlangten menschenrechts- und umweltbezogenen Erwartungen als
gleichwertig/vergleichbar zu den eigenen menschenrechts- und umweltbezogenen
Erwartungen anerkennt und diese entlang der Lieferkette angemessen adressiert?”

6. Es stellt sich nunmehr die Herausforderung, dass einzelne Lieferanten die Einhaltung
der menschenrechtsbezogenen und umweltbezogenen Erwartungen ihrer Kunden
nicht zusichern wollen. Haufig liegt dies auch in der Marktmacht begriindet.

Ziel: Die menschenrechtshezogenen und umweltbezogenen Erwartungen an Liefe-
ranten sollten in ,(ibertragbarer Form" — also ohne ausgefallene Anforderungen —
formuliert werden, sodass sie entweder zugesichert oder als gleichwertig/vergleichbar
anerkannt werden konnen.

Unterschiedliche Fristen in neuen Gesetzen fiihren zu zusatzlichem
Aufwand

Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz vom 22.7.2021

.§ 10 Dokumentations- und Berichtspflicht

(1) Die Erfiillung der Sorgfaltspflichten nach § 3 ist unternehmensintern fortlaufend zu do-
kumentieren. Die Dokumentation ist ab ihrer Erstellung mindestens sieben Jahre lang auf-
zubewahren. "

Hinweisgeberschutzgesetz vom 2.6.2023

.§ 11 Dokumentation der Meldungen

(1) Die Personen, die in einer Meldestelle fiir die Entgegennahme von Meldungen zustandig
sind, dokumentieren alle eingehenden Meldungen in dauerhaft abrufbarer Weise unter Be-
achtung des Vertraulichkeitsgebots (§ 8).

(2) Bei telefonischen Meldungen oder Meldungen mittels einer anderen Art der Sprachiiber-
mittlung darf eine dauerhaft abrufbare Tonaufzeichnung des Gesprachs oder dessen voll-
standige und genaue Niederschrift (Wortprotokoll) nur mit Einwilligung der hinweisgeben-
den Person erfolgen. Liegt eine solche Einwilligung nicht vor, ist die Meldung durch eine von
der fiir die Bearbeitung der Meldung verantwortlichen Person zu erstellende Zusammenfas-
sung ihres Inhalts (Inhaltsprotokoll) zu dokumentieren.

(3) Erfolgt die Meldung im Rahmen einer Zusammenkunft gemal3 § 16 Absatz 3 oder § 27
Absatz 3, darf mit Zustimmung der hinweisgebenden Person eine vollstandige und genaue
Aufzeichnung der Zusammenkunft erstellt und aufbewahrt werden. Die Aufzeichnung kann
durch Erstellung einer Tonaufzeichnung des Gespréchs in dauerhaft abrufbarer Form oder
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durch ein von der fiir die Bearbeitung der Meldung verantwortlichen Person erstelltes Wort-
protokoll der Zusammenkunft erfolgen.

(4) Der hinweisgebenden Person ist Gelegenheit zu geben, das Protokoll zu (berpriifen,
gegebenentfalls zu korrigieren und es durch ihre Unterschrift oder in elektronischer Form zu
bestatigen. Wird eine Tonaufzeichnung zur Anfertigung eines Protokolls verwendet, so ist
sie zu l6schen, sobald das Protokoll fertiggestellt ist.

(5) Die Dokumentation wird drei Jahre nach Abschluss des Verfahrens geldscht. Die
Dokumentation kann langer aufbewahrt werden, um die Anforderungen nach diesem Gesetz
oder nach anderen Rechtsvorschriften zu erfiillen, solange dies erforderlich und verhéltnis-
maBig ist.”

-> Selektion erforderlich, da Beschwerden nach LkSG mindestens sieben Jahre lang
aufzubewahren sind.
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Podiumsdiskussion ,,Menschenrechtsschutz in der
Lieferkette — Sorgfaltspflichten und Einfuhrverbote”

Moderation und Diskussionsleitung: Dr. Lothar Harings
EFA-Vorsitzender, Hamburg

Zusammengefasst von Prof. Dr. Frauke Schulmeister
Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Miinster

Dr. Lothar Harings er6ffnete die Fragerunde und wollte von Torsten Safarik, Prasident
des Bundesamts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), Eschborn, eine Information
tber die Reaktion groBer Unternehmen zu den Fragebdgen wissen. Wie sei die Meinung
des BAFA dazu?

Torsten Safarik antwortete, dass der Aufwand tatséchlich sehr groB sei. lhm gabe man
jetzt aber die Gelegenheit eine Bitte zu duBern. Es gabe einige Verbénde, die ihre Mit-
glieder gut unterstiitzten. Ein kleines Handwerksunternehmen konnte allerdings in der
Praxis Probleme bekommen. Wenn das Unternehmen beispielsweise 20 Kunden beliefere,
dann bekdme der Betrieb von jedem Kunden 20 Fragebdgen zur Beantwortung. Dann
konnte das Unternehmen nicht mehr seiner eigentlichen Arbeit nachgehen. Aus diesem
Grund auBerte er den Wunsch an die groBen Berufsverbande, doch einen einheitlichen
Fragebogen fiir die Mitglieder zu entwickeln.

Sie als BAFA diirften einen solchen Fragebogen nicht entwickeln. Sie diirften nicht ein-
greifen. Er bitte um eine solche Handreichung durch die groBen Berufsverbénde. Dies
ware eine gute Hilfestellung fir die Zulieferer, damit sie nicht zugeschiittet wiirden.

Dann kdnnte das BAFA auch gut beurteilen, ob der Fragebogen iber das hinausgehen
wiirde, was vom LkSG vorgesehen sei.

Dr. Lothar Harings gab von seiner Seite den Hinweis, die Softwareunternehmen bemiihten
sich bereits um eine Vereinheitlichung der Fragestellungen bzw. zumindest um die Schaf-
fung von Schnittstellen, sodass Fragen nicht mehrfach beantwortet werden miissten.

Vielleicht konnte sich das BAFA im Rahmen einer Handreichung mal zum Inhalt solcher
Fragestellungen duBern, um eine Hilfestellung zu geben.

Laut Torsten Safarik gabe das BAFA bereits eine Handreichung im Hinblick auf die Zusam-
menarbeit in der Lieferkette. Das BAFA feile standig an der Qualitat der Unterstiitzung. Die
Handwerker und die groBen Industriebetriebe seien unterschiedliche Adressaten. Man habe
mehrere Beratungen mit Verbanden und mit Unternehmen absolviert. Man arbeite an einer
adressatengerechten Losung.
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Frank Gortz stellte die Frage an Torsten Safarik, ob auch andere Bereiche wie etwa das
Hinweisgeberschutzgesetz oder Verbot zur Zwangsarbeit mit dem LkSG verkniipft wiirden
und die gesamte Problematik dann beim BAFA angesiedelt sei.

Laut Torsten Safarik sei der Wunsch vollkommen nachvollziehbar. Als BAFA sei er nur die
umsetzende Behorde. Die Entscheidung dariiber stehe aber alleinig dem Deutschen
Bundestag zu. Er pladiere fiir mehr Abstimmung. Es sei eine Menge Potenzial da und er
wiinsche sich, dass man schrittweise vorankomme.

Zum Abschluss stellte dann Dr. Lothar Harings die Frage an Dr. Kerstin Aust, Global Human
Rights Officer und Syndikusrechtsanwaltin, TUV SUD AG, Miinchen und Johannes Baumges,
thyssenkrupp AG, Rechtsanwalt/Compliance, wie sie denn mit den Fragebdgen umgehen
wiirden.

Laut Frau Dr. Aust lasse sie die Anfragen vom Business beantworten und sie stellten eine
Ausfiillhilfe bereit. Der entsprechende Kundenbetreuer miisse die Fragen beantworten.
Dies sei sehr lastig.

Bei Thyssenkrupp liege dies nicht bei der Konzernleitung. Sie wiirden unterstiitzen. Die
Risikoanalyse hatten sie bereits im eigenen Geschéaftsbereich im letzten Jahr gestartet.
An alle ihre Konzernunternehmen hatten sie bzgl. der einzelnen LkSG-Themen eine
Abfrage gestartet. Sie hatten auch positive Antworten bekommen. Sie wiirden auch
generalisierende Antworten fiir Unternehmen bereitstellen.

Dr. Lothar Harings wollte wissen, ob Dr. Kerstin Aust und Johannes Baumges auch positive
Reaktionen von Unternehmen erfahren hatten, die in Landern tétig waren, in denen
sicherlich Problematiken in Bezug auf die Einhaltung der Menschenrechte bestehen
wiirden. Man miisse die Perspektive der Lander des globalen Stidens auch beriicksichtigen.

Viele machten nach Dr. Kerstin Aust mit, sodass man die Fragebdgen auch in chinesischer
Sprache weitergeben kdnne.

Johannes Baumges wolle gerne eine Unterteilung vornehmen. Es gehe um die Lieferanten,
beispielsweise als Stahlhersteller, damit finde man wenig Gehor, wenn man Stahl nur
aus China importieren konnte. Die eigene Organisation zeige ein unterschiedliches Bild.

In diesem Zusammenhang gébe es eine interessante rechtliche Frage, so Dr. Lothar
Harings, ob ein Unternehmen in Singapur als Tochterunternehmen vom deutschen Liefer-
kettengesetz erfasst sei oder nicht.

Zum Abschluss wurde von Dr. Lothar Harings noch um ein Zwischenpladoyer der Refe-
renten gebeten, nachdem das LkSG sechs Monate in Kraft sei.

Torsten Safarik sagte, dass er hoffnungsfroh sei. Fiir das BAFA sei das Thema neu. Fiir Un-
ternehmen sei das ein altes Thema. Er habe festgestellt, dass viele deutsche Unternehmen
sehr vorbildhaft in der Welt unterwegs seien. Er wolle die Unternehmen unterstiitzen,
besser zu werden. Es gehe nicht um eine Erfolgs-, sondern um eine Bemiihenspflicht. Sie
verlangten nicht, dass die Unternehmen (iber das Gesetz hinausgehen sollten.
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Frau Dr. Kerstin Aust duBerte, es mache ihr SpaB. Sie schlieBe sich der Einschétzung von
Torsten Safarik an. Die erste Risikoanalyse sei sehr aufwendig gewesen. Man habe Risi-
koszenarien gebildet. Nachstes Jahr sei weniger Arbeit damit verbunden.

Johannes Baumges habe sich lange im Corporate Office mit Unternehmensrecht befasst.
Er glaube, was zu Beginn des Jahres Einzug gehalten habe, sei der Beginn eines neuen
Unternehmensrechts. Es sei eine immense Herausforderung, ein Add-on. Es sei nicht immer
positiv aufgenommen worden. Er glaubt, dass unsere Produkte mit moglichst keinen
Menschenrechtsverletzungen hergestellt werden sollten. Der Gesetzgeber und die Unter-
nehmen machten sich auf den Weg. Es gelte die Formel: Ist das, was ich kaufe, auch etwas,
was ich kaufen mochte?

Dem Uberzeugenden Pladoyer fiir die Einhaltung von Menschenrechten hétte er wenig
hinzuzufiigen, fasste Dr. Lothar Harings restimierend zusammen. Menschenrechte, Ein-
haltung von Lieferketten, das werde auch in Zukunft wesentliche Beachtung bei EFA finden.
Auch kleinere und mittlere Unternehmen entfalteten bereits diese Bemihungen. Es sei
tatséchlich machbar mit einem angemessenen Aufwand, wenn es mit AugenmaB betrieben
werde.
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Russland, China u.a. -
der Umgang der EU mit Autokratien

Sebastian Hoppe
Fachbereich Politik und Sozialwissenschaften, Osteuropa-Institut,
Freie Universitat Berlin

Demokratie vs. Autokratie? Als auBenpolitisches Leitprinzip
der EU unzureichend

Russlands Krieg gegen die Ukraine seit Februar 2022 hat in den Vereinigten Staaten und der
Europadischen Union (EU) der Vorstellung eines neuen globalen Systemkonflikts zwischen
Autokratien und Demokratien Auftrieb gegeben. Formate wie der von den USA initiierte
und seit 2021 ausgetragene Summit for Democracy oder Dokumente wie der Stra-
tegic Compass der EU sprechen von einem , Wettbewerb der Regierungssysteme”, der
die globale Politik der kommenden Jahre kennzeichnen werde.

Zwar stellen die autoritaren Regime Russlands und Chinas, aber auch Nordkoreas oder
des Iran, in der Tat Herausforderungen fiir demokratische Gesellschaften und — wie im
Falle des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine — zuweilen auch fiir die Stabilitat des
internationalen Systems dar. Als analytische und politikleitende Perspektive tragt
die Gegeniiberstellung demokratischer und autokratischer Blocke jedoch nur
bedingt. Einerseits unterschlagt sie die nach wie vor bestehenden Unterschiede zwischen
einzelnen Autokratien, nicht zuletzt zwischen Russland und China. Andererseits
beschrankt sie die auBen- und wirtschaftspolitischen Handlungsspielraume der EU und
lenkt von internen Herausforderungen ab.

Auch wenn Peking nach Kriegsbeginn Moskau diplomatisch den Riicken gestérkt hat,
wurde China von Wladimir Putins Entscheidung tberrascht. Seitdem versucht China,
seine Einbettung in die Weltwirtschaft, die strategische Partnerschaft mit Russland sowie
die langfristige interne Umstrukturierung des eigenen Wachstumsmodells miteinander
in Einklang zu bringen — was teils widerspriichliche diplomatische Positionen zur Folge
hat. Trotz des geteilten Anti-Amerikanismus beider autokratischer Fiihrungen sollte
nicht vergessen werden, dass sich Russland und China auf fundamental unterschiedlichen
wirtschaftlichen Entwicklungspfaden bewegen. Russland befindet sich in einer seit etwa
15 Jahren andauernden Phase der Regression, in der das Ziel sozio6konomischer Ent-
wicklung zunehmend der vermeintlichen , Souveranisierung” von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft untergeordnet wurde. Die extreme Regimepersonalisierung — die fundamentale
Bedingung der Kriegsentscheidung im Februar 2022 — verunmdglicht auf absehbare
Zeit konstruktive Beziehungen mit Moskau.
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China hingegen hat seit dem Amtsantritt Xi Jinpings 2012/13 zwar ebenfalls eine Re-
Autokratisierung erlebt, die westliche Staaten zurecht kritisieren. Im Unterschied zur
hochgradig personalisierten und ideologisch radikalisierten Elite um Putin zeigen sich
Xi und weite Teile des meritokratisch organisierten Staatsapparats in China allerdings
nach wie vor den ambitionierten Entwicklungszielen des Landes verpflichtet, wie sie etwa
in der 2050-China-Strategie festgehalten sind. Fiir deren Umsetzung ist das Land auf eine
stabile und offene Weltwirtschaft angewiesen.

Das Ziel westlicher Regierungen sollte es sein, diese divergierenden Entwicklungspfade
strategisch zur Stabilisierung der Weltwirtschaft und der internationalen Politik zu nutzen.
Dies verlangt unterschiedliche Strategien gegeniiber Russland und China. Die
Figur einer autokratischen Allianz jedoch ist zu grob, um als Folie fiir diese Strategien
zu fungieren.

Im strategischen Umgang mit Moskau sollte die EU vor allem auf die Eindammung des
russischen Militarismus hinarbeiten. Die westlichen Sanktionen gegen Russland seit
Februar 2022 verfolgen dabei das Ziel, die Kosten fiir Moskau in Anbetracht seines
inakzeptablen Vorgehens in der Ukraine drastisch zu erhdhen. Anders als Vertreter einer
rein monetaren Perspektive behaupten, ist trotz derzeit hoher Rohstoffexporterlose der
langfristige Schaden fiir die russische Wirtschaft enorm. Die Starkung der EU-Beitritts-
perspektive fiir die Republik Moldau und die Ukraine ist ein weiterer wichtiger Baustein
dieser Strategie. Die von der EU in den vergangenen zwei Jahrzehnten geschaffene
.Grauzone” in der (siid-)dstlichen Nachbarschaft hat sich als nicht nachhaltig erwiesen.

Die durch die Russland-Sanktionen notwendig gewordenen auBenwirtschaftlichen
Anpassungen der EU unterlaufen dabei ebenfalls die Vorstellung eines sich konsolidie-
renden demokratischen Wirtschaftsblocks. Das zeigt sich nicht zuletzt beim Import
wichtiger Energietrager wie Ol und Gas. Inshesondere Gas wird — neben westlichen Part-
nern — mittlerweile verstarkt aus den autokratischen Landern Katar, Algerien und Nige-
ria bezogen. Wirtschaftsbeziehungen zu autokratischen Staaten bleiben demnach auch
in der ,neuen europaischen Realitat” (Annalena Baerbock) ein wichtiger Bestandteil
der EU-AuBenpolitik.

Die Strategie der EU gegeniiber China hingegen sollte auf das Management von Inter-
dependenz unter groBerer Berlicksichtigung eigener okonomischer und politischer
Sicherheitsinteressen zielen. Den Russland-Sanktionen gleichende MaBnahmen im Kon-
fliktfall gegen China zu verhangen, ware ein ungleich héheres Risiko fiir westliche Staaten
und die Weltwirtschaft. Daher sollte jegliches diplomatische und auBenwirtschaftliche
Bemiihen darauf zielen, ein militarisches Eskalationsszenario, insbesondere in der Taiwan-
Frage, zu verhindern. Im Falle einer militérischen Auseinandersetzung ware die EU nicht
in der Lage, selbst eine entscheidende Rolle zu spielen und miisste sich anderen Interessen
unterordnen. In dieser Hinsicht wird zukiinftig die groBe Herausforderung fiir die EU darin
bestehen, vor dem Kontext wiedererstarkter transatlantischer Beziehungen eine eigene
Position gegeniiber Peking zu formulieren und umzusetzen. Dies wird mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu Spannungen mit den USA fihren, die es konstruktiv zu managen gilt.
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Insgesamt liegt fiir die EU der Schliissel zu einem nachhaltigen Umgang mit Au-
tokratien vor allem in internen wirtschaftspolitischen Reformen. Diese sollten
auf weniger Abhangigkeiten von autokratischen Regimen durch eine Vertiefung des
Binnenmarkts, kluge Industrie- und Sozialpolitik sowie eine politisch unterstiitzte
Diversifizierung der Handelspartner zielen. Nicht zu unterschatzen sind auch die Effekte
einer konsequent verfolgten Dekarbonisierung der europaischen Wirtschaft, wobei die
Gefahr besteht, dass alte Abhéngigkeiten (Ol, Gas, Kohle) durch neue (seltene Erden,
Aluminium, Kupfer) ersetzt werden. Hier sollte aus der Vergangenheit gelernt und eine
Abhéngigkeit von einem Anbieter vermieden werden.

Thesen zur strategischen Differenzierung in der EU

Sanktionen gegen Russland 2014 & 2022: Lerneffekte
e Weder die 2014 noch 2022 gegen Russland verhangten Sanktionen sind prazedenzlos.

e Die 2022 verhdngten Sanktionen tragen zu einer regressiven Umstrukturierung der
russischen Wirtschaft bei.

¢ Die langfristigen Auswirkungen der Sanktionen auf die russische Wirtschaft sind
trotz derzeitiger Rekordeinnahmen enorm.

Sanktionen gegen Russland 2014 & 2022: Nicht prazedenzlos

e 1980er Jahre: Anti-Apartheid-Sanktionen gegen Siidafrika
e 1990: Sanktionen gegen die irakische Besetzung Kuwaits
e 1995/2007/2012: Sanktionen gegen das iranische Nuklearprogramm

Historische Prazedenzfalle

Case Trade oil Speed Financial Auto- |Private Sector
Linkage cracy

1980s 57% embargo |protracted |banking crisis 3 divestment

South Africa

1990 Iraq 45% boycott |4 days 100% asset freeze |9

2012 Iran 18% boycott  |overnight | SWIFT-complete 7 over-compliance

2014 Russia  |22% tit for tat 1

2022 Russia | 14% us, UK stepwise | piecemeal 1 divestment

Notes: Pre sanction trade linkage is bilateral trade in precent of target's GDP; autocracy ranges from 0
(no autocratic elements) to 9.
Sources: Polity 5, World Development Indicatiors, UNCTAD
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Sanktionen gegen Russland 2022: Langfristige Wirkung jenseits
monetarer Effekte

Uberschitzt:
e Finanzsanktionen: SWIFT, FX Reserves
e, Automatismen” des Volkerrechts: Globaler Siiden wenig sanktionswillig

Unterschatzt:

¢ Unintendierte Konsequenzen: Anreize zum Aufbau nicht-westlicher Finanzinfrastruk-
turen, sanktionierte Staaten als notwendige ,Buffer” auf dem Weltmarkt

e Anpassungsféahigkeit: Parallelimporte (RU), Diversifizierungsmoglichkeiten (EU)
o ,Tiefe" der Interdependenz: Abhédngigkeiten jenseits von Import/Export

Russian monthly GDP index (Feb 2022 = 100)
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Russian car production by federal district
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Sanctions against Russia are also hurting its trade with nonsanctioning
countries

Exports to Russia from sanctioning and nonsanctioning countries, billions USD, January 2021-April 2022
$158

Russia invades
Sanction A et
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gB / /\/?)7\/ “Q
decline
68 \

3B 60%
decline

Notes: Sanctioning countries refer to countries with sanctions against exports to Russia
in effect as of April 2022. Decline refers to the decrease in exports in April 2022 from
the Q3 and Q4 2021 average.

Source: General Administration of Customs of the People’s Republic of China, Eurostat,
and national sources.
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Russlands wirtschaftliche Entwicklung im Vergleich®
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Russia’s monthly revenues from oil exports (in billion $)
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Source: International Energy Agency
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China's Trade (2018) Russia’s Trade (2018) 2011-2021
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Demokratie vs. Autokratie? Das politische Problem

Electoral democracy index, 2022
Based on the expert assessments and index by V-Dem. It captures to which extent political leaders are elected

under comprehensive voting rights in free and fair elections, and freedoms of association and expression are

guaranteed. It ranges from 0 to 1 (most democratic).
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Ausblick: Russland, China u.a. -
der Umgang der EU mit Autokratien
Risiken und Nebenwirkungen fiir die

Europaische Automobilindustrie

Thomas Kressert
Leiter Z6lle und Exportkontrolle Konzern bei der Volkswagen AG, Wolfsburg

Die geopolitischen Rahmenbedingungen haben sich gedandert
Decoupling? — Diversifying? — De-Risking?
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Decoupling am Beispiel Russland

Russischer Automobilmarkt (bis 02/2022)

Russia: Sales / Market Share of Car Groups 2021

—Cales 2021  ==—IMarket Share

235.036
204,234

Source: CAM, CAM Automative Performane Report 2021

Sanktionen gegen Russland
Live monitoring of all sanctions against Russia

Sanctions against Russia are economic weapons of the West in the Ukraine conflict. But
their effectiveness remains an open question. We're providing daily updates on which
embargoes are imposed on whom and answering your most important questions.
Updated: 8 June 2023,14:10:49

e 25651 Sanctions since 22 February 2022
e 31 185 Sanctions since March 2017
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Guter- und Warenverkehr

Handelsvolumen der Européischen Union mit Russland (in Milliarden Euro)

Gesamtvolumen

Importe

—
. e ——
v i Exporte

De lan b Mar Apr Jun Jul Aug p s Mo De:
0z1 i
Quelle: Eurasial 2033 Q.

Kurzfristige Effekte
e Russische Automobilproduktion ist um > 70% eingebrochen, kann auch nicht kurzfristig
wieder hochgefahren werden.

¢ Unternehmen aus der EU, den USA, dem UK, Japan, Korea und anderen Staaten ziehen
sich aus dem Markt zurtick.

o Aktuell sind nur noch 14 Hersteller/Marken ,aktiv” im russischen Markt, davon elf
chinesische Hersteller.

e Es findet eine starke Zunahme der Parallel- und Grauimporte aus Anrainerstaaten bzw.
freundlichen Staaten”statt.

Mittel-/Langfristige Entwicklung

¢ Es sind weitere Sanktionen bis hin zu einem Totalembargo wahrscheinlich.

e Es wird somit auf absehbare Zeit keine normalen (Handels-)Beziehungen mit Russland
mehr geben.

e Ersatzteile fir die Bestandsflotte werden kaum oder sukzessive gar nicht mehr zur
Verfiigung stehen.

e Russland wird versuchen, die lokalen Hersteller zu starken und die lokale Produktion
hochzufahren.

¢ Hersteller/Marken aus China und Iran aber auch aus anderen Emerging Markets (z.B.
Tiirkei oder Indien) werden in den russischen Automobilmarkt einsteigen und diesen
sukzessive ibernehmen.
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De-Risking & Diversifying am Beispiel China

G7 Gipfel in Hiroshima (20.5.2023) - Ausziige aus G7 Hiroshima Leaders’
Communiqué:
“We, the Leaders of the Group of Seven (G7),...

— are not decoupling or turning inwards. At the same time, we recognize that economic
resilience requires de-risking and diversifying;

— will reduce excessive dependencies in our critical supply chains;
— will push for a level playing field for our workers and companies;
— will counter malign practices, such as illegitimate technology transfer or data disclosure;

— recognize the necessity of protecting certain advanced technologies that could be used
to threaten our national security;

— will keep voicing our concerns about the human rights situation in China;

— cooperate with China, given its role in the international community and the size of its
economy, on global challenges as well as areas of common interest;

— call on China to engage with us, including in international fora, on areas such as the cli-
mate and biodiversity crisis and the conservation of natural resources in the framework
of the Paris and Kunming-Montreal Agreements, addressing vulnerable countries’ debt
sustainability and financing needs, global health and macroeconomic stability;

"

Chinesischer Automobilmarkt

Figure 3: Battery electric vehicle registrations in top markets (2022)

0,
o —— Market share of Chinese carmakers in passenger car registrations
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Sources: CAAM, Allianz Research
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Automobilproduktion

WORLD VEHICLE PRODUCTION

® Greater China' @ Europe? @ North America @ Japan/Korea
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Figure 4: Chinese registrations of imported European vehicles
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Fahrzeugexport
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Risiken und Nebenwirkungen am Beispiel der Elektromobilitat

Rohmaterialien
Lithium Cobalt Graphite
1%  40%  35% 24% 2% S51% 6% 41% 1%  65% 14%  20%
Raw
materials
JE= — | ]
EU Australia Chile Other EU  Congo China Other EU  China India Other
Cathode Anode Electrolyte
12% 44% 19% 25% 0% 71% 26% 3% 9% 51% 23% 17%
Processed
materials
EU  China Japan Other EU China Japan Other EU  China Japan Other
Cells/Modules
0%  26% 31% 43% y
[ S—
» H
EU  China Japan Other

Source: REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EURO-
PEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE, THE COMMITTEE OF THE REGIONS AND THE EUROPEAN
INVESTMENT BANK, COM(2019) 176 final, Brussels, 9.4.2019
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Absatzmarkte
Figure 2: Battery electric vehicle registrations in top markets (2022)
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Ausblick

Abbildung 1: Europa ist auf ausléndische Hochvoltbatterien angewiesen
2025: Nachfrage fir Batterieanlagen nach Regionen (Produktionskapazitat in GW)
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Quelle: Morgan Stanley Research.

Herausforderungen fiir die Europaische Automobilindustrie

=i tess

Supply Chain / Raw Materials Products / Technology

@ 1010

Green Energy / Battery / Charging 5 zation / Connectivity ESG / Integrity / Sustainability

lm:

Transformation anagement Autonomous Driving / Al New Markets / Business Models

128



Podiumsdiskussion ,, Ausblick: Russland, China u.a. — der Umgang der EU mit Autokratien”

Podiumsdiskussion
+Ausblick: Russland, China u.a. -
der Umgang der EU mit Autokratien”

Moderation und Diskussionsleitung: Frank Gortz
EFA-Vorstand, Hamburg

Zusammengefasst von Prof. Dr. Frauke Schulmeister
Hochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung, Miinster

Tom Siebert, Melexis GmbH, stellte sich als Vertreter eines chipherstellenden Unternehmens
fir die Automobilindustrie in China vor. Der Absatzmarkt China werde immer gréBer, die
USA immer kleiner, betonte er die Verschiebung der Produktionsstandorte. Viele deutsche
Unternehmen seien in China ansassig. Wie gehe Volkswagen denn mit seinen Chinabeziigen
um?

Thomas Kressert, Leiter Zoll/AuBenwirtschaft, Volkswagen AG, betonte, 40% des Absatzes
vollziehe sich in China. Er stehe vor denselben Fragestellungen. Das Unternehmen achte
sehr auf Diversifizierungsstrategien. VW wolle China weiter ausbhauen. Er wolle das be-
stehende Potenzial dort weiter nutzen. Neue Investitionen im Markt Nordamerika seien
geplant. Perspektivisch sollten damit dann Verluste im chinesischen Markt ausgeglichen
werden. Aber der chinesische Markt sollte nicht vernachlassigt werden.

Dr. Lothar Harings erganzte noch vier Anmerkungen zu den Sanktionen:

Er begann mit der Frage, welche Bedeutung die Russlandsanktionen gehabt hatten. Es
seien nicht die hartesten und scharfsten Sanktionen gewesen. Die rasche Abfolge der
Sanktionspakete sei aber enorm herausfordernd gewesen. Das sei so vorher noch nicht
dagewesen.

Neu sei auch die Auswirkung in der EU auf die Unternehmen gewesen. EU-Embargos in
Bezug auf beispielsweise Venezuela seien nicht so scharf gewesen. Alle paar Tage hétten
sich die Unternehmen zu Beginn der Russlandsanktionen auf neue Gegebenheiten ein-
stellen miissen. Vermogenseinfrierung, Yachten, Hauser etc., das sei einmalig gewesen
und damit sei man auch in der EU unterschiedlich umgegangen. Was bedeutete einfrieren,
bedurfte es eines zusatzlichen Aktes? In Deutschland hétte man eine direkte Anwendung
der Verordnung vorgenommen. Das Vermdgen sei direkt in staatliche Obhut genommen
worden. Weitere Fragen hatten sich in Bezug auf Instandhaltung gestellt. Beispielsweise
hatten Vertragspartner Vermdgensgegenstande in Obhut genommen, so hatten diese
nicht gewusst, was sie mit den Gegenstanden hatten machen sollen.

Zweites Stichwort sei das der sog. Secondary Sanctions gewesen. Es werde als proble-
matisch empfunden, sog. Secondary Sanctions zu verhangen, also gegen Unternehmen
in Drittstaaten, obwohl die Sanktionen fiir sie gar nicht unmittelbar gelten wiirden.
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Der dritte Punkt betreffe das elfte Sanktionspaket. Wann solle das elfte Sanktionspaket
denn nun kommen, gabe es schon einen Ausblick?

Der vierte Punkt betreffe das Totalembargo. Das wiirde vor dem Hintergrund, dass man
immer gezielte EmbargomaBBnahmen habe umsetzen wollen, iiberraschen.

Prof. Frank Hoffmeister, Juristischer Dienst EEAS, Briissel, antwortete darauf, insbeson-
dere im Hinblick auf die Vermdgensgegenstande sei ihm nicht bekannt, dass es einen
Paradigmenwechsel hinsichtlich des elften Sanktionspakets gabe. Er konne sich nicht
vorstellen, dass es hier zu einem anderen Blickwinkel komme. Die Kommission miisse ei-
ne intensive Folgenabschétzung vornehmen, gleichwohl unter groem Zeitdruck. Die Vo-
raussehbarkeit sei nicht so ideal. Man habe nur wenig Zeit.

Die wichtige Frage der Sekundarsanktionen sei im elften Sanktionspaket angedacht,
namlich, dass man das auch auf Drittstaatenunternehmen anwenden wiirde. Dies wiirde
aber nicht so umgesetzt, wie die Amerikaner dies taten. Die Amerikaner gingen gegen
Drittlander so vor, dass beispielsweise jemand, der als Drittlander mit dem Iran handele,
sich in den USA schadensersatzpflichtig machen konne. Cause of Action. Das wiirde so
nicht umgesetzt. Die Gravitat der Sanktionen sei anders. Wenn ein tlirkisches Unternehmen
ein Produkt aus Europa importiere und danach dieses Produkt nach Russland exportiere,
dann sei das Beihilfe zur Umgehung. Dann kdnne das Unternehmen in der EU keine
Geschéafte mehr machen. Es gebe einen Ankniipfungspunkt. Das sei auch vélkerrechtlich
so abgesichert, aber anders, als die Amerikaner dies machten.

Die US-Sekundarsanktionen wiirden von der EU so nicht kopiert.

Wird das elfte Sanktionspaket kommen? Dies hénge davon ab, was mit der ukrainischen
Black List passiere. Er konne nicht Stellung nehmen, wann dieses Paket komme.

Die Frage nach der Prigoszina habe sich wie folgt dargestellt: Es miisse bei der Listung
beurteilt werden, wer nahe genug dran sei, um entsprechend der Listenkriterien als
sanktionswiirdig eingestuft werden zu kdnnen. Die Mutter des Wagner Chefs habe sich
auf der Liste als Strohfrau befunden. Der Nachweis sei aber aus Sicht des Gerichts erster
Instanz nicht ordnungsgemaB gefiihrt worden. Dies sei aber nachgebessert worden.

Eine letzte Bemerkung — die EU sei nicht laissez faire, irgendwelche Leute wiirden nicht
willkirlich auf Sanktionslisten gesetzt. Das sei ein klar rechtsstaatlich determinierter
Prozess, der der gerichtlichen Uberpriifharkeit unterliegen wiirde.

Stichwort der Secondary Sanctions. Welche Folgen hatten diese fir das Unternehmen?

Erst einmal grundsatzlich filhrte Thomas Kressert aus, Amerikanische Secondary Sanctions
wiirden in den USA auch gerade fiir VW wirken. Der Anwendungsbereich wiirde sich
dann extrem ausdehnen, auch dies betreffe inshesondere die Chipindustrie. Wenn man
in Bezug auf Russland in die Secondary Sanctions kdme, dann ware das eine Katastrophe
fur die Unternehmen.
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Hinsichtlich Prof. Hoffmeisters Darstellung sei er etwas beruhigt, aber der Aufwand sei
enorm. Wie sei es bzgl. des tiirkischen Zwischenhandlers, er zerlege das Bauteil, diese
Falle stellten die Praxis vor ganz groBe Herausforderungen. Parallelimporte, Grauimpor-
te etc. — diese konnten nicht komplett iberwacht werden. Man kénne dies nur in ge-
wissem Umfang fiir VW absichern. Nach lokalem Recht habe man keine Durchsetzungs-
maglichkeit. Die Beziehung ende irgendwann, sodass man das nicht mehr sicherstellen
konne. Dies sei bei Sanktionsumgehung nicht mdglich. Bei Anwendung sog. Secondary
Sanctions sei Augenmal angebracht.

Sebastian Hoppe, Osteuropa-Institut, FU Berlin, sagte, dass der Apparat, der fiir die Um-
setzung der Sanktionen zustandig sei, sich in den USA deutlich von dem europaischen
Apparat unterscheide. Er mdge dies nicht bewerten. Der Blick sei interessant, was die
Umsetzung betreffe.

Damit endete dann die interessante Diskussion.
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Verzinsung von Erstattungsanspriichen

Christoph Schoenfeld
Prasident Finanzgericht Hamburg, Vorsitzender Zollsenat, Hamburg

Rechtsprechung des EuGH zum unionsrechtlichen Zinsanspruch
(Urteil vom 28.4.2022, C-415/20, C-419/20 und C-427/20; Urteil
vom 18.1.2017, C-365/15)

Wirtschaftsbeteiligte haben unmittelbar aus dem Unionsrecht nicht nur Anspruch
auf Erstattung der unter VerstoB gegen das Unionsrecht erhobenen Abgaben, sondern
auch auf deren Verzinsung.

Zinszeitraum umfasst die gesamte Zeit zwischen Entrichtung und Erstattung der Abgaben.

Anwendungsfalle: Rechtssetzungsfehler (= nationale bzw. unionsrechtliche
Rechtsgrundlage wird vom EuGH wegen VerstoBes gegen das Unionsrecht fiir ungiiltig
oder nichtig erklart) und Rechtsanwendungsfehler (= fehlerhafte Anwendung
oder unzutreffende Auslegung des Unionsrechts); Ausnahme: Fehler im Anwendungs-
bereich des Art. 116 Abs. 6 UZK.

UnionsrechtsverstoB kann sich auch aus der Entscheidung eines nationalen Gerichts
ergeben.

Ausweitung des Zinsanspruchs auf verzégert ausbezahlte unionsrechtliche Subventionen.

FG Hamburg, Urteil vom 1.12.2022, 4 K 19/21 (rechtskraftig)

Unionsrechtlicher Zinsanspruch hat nicht zur Voraussetzung, dass der in Rede ste-
hende Verstol gegen das Unionsrecht entweder von einem nationalen Gericht
oder dem Gerichtshof festgestellt worden ist.

Entscheidend ist allein, dass der Wirtschaftsbeteiligte aufgrund eines Rechtsan-
wendungsfehlers der Zollverwaltung, der nicht der Schnelligkeit des Zollabferti-
gungssystems geschuldet ist (Art. 116 Abs. 6 UZK), zu einer unionsrechtswidrigen
Entrichtung von Abgaben herangezogen wurde.

Ein VerstoB gegen das Unionsrecht, der einen Anspruch auf Zahlung von Zinsen aus-
[6st, kann auch im Rahmen eines Rechtsbehelfsverfahrens durch die Zollbehorde
selbst festgestellt werden.

Folgefragen betreffend Zinsmodalitaten

§ 238 AO — Zahlung von Zinsen nur fiir volle Monate — ist mit dem Effektivitats-
grundsatz vereinbar (FG Hamburg, Urteil vom 1.12.2022, 4 K 19/21).
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e §233a Abs. 1 AO - zinsfreie Karenzzeit — ist mit dem Effektivitatsgrundsatz nicht
vereinbar (Schoenfeld, AW-Prax 2022, 413).

e § 239 AO - Festsetzungsfrist — ist mit dem Effektivitdtsgrundsatz vereinbar (FG
Hamburg, Urteil vom 3.11.2022, 4 K 103/21).

¢ Geltendmachung des Zinsanspruchs zusammen mit der Anfechtung der Abgabenerhebung

Fazit: Im Unterschied zum nationalem Recht findet im Unionsrecht eine Vollverzin-
sung des Erstattungsanspruchs statt.

Verzinsung von Erstattungsanspriichen nach nationalem Recht
§ 233 Abs. 1 Satz 1 AO:

Anspriiche aus dem Steuerschuldverhéltnis (§ 37) werden nur verzinst, soweit dies ge-
setzlich (= alte Fassung) bzw. durch Bundesgesetz oder Recht der Europdischen Union
(= neue Fassung) vorgeschrieben ist.

§ 233a Abs. 1 Satz 1 AO:

Flhrt die Festsetzung der Einkommen-, Kérperschaft-, Vermdgen-, Umsatz- oder Gewer-
besteuer zu einem Unterschiedsbetrag im Sinne des Abs. 3, ist dieser zu verzinsen.

§ 233a Abs. 2 Satz 1 AO:

Der Zinslauf beginnt 15 Monate nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Steuer ent-
standen ist.

Verzinsung von Erstattungsanspriichen nach dem kodifizierten
Unionsrecht

Art. 116 Abs. 6 UZK:

Im Falle der Erstattung sind von den betreffenden Zollbehérden keine Zinsen zu zahlen.

Zinsen sind jedoch zu zahlen, wenn eine Erstattungsentscheidung nicht innerhalb von
drei Monaten nach dem Tag, an dem sie getroffen wurde, vollzogen wird, es sei denn,
dass die Nichteinhaltung der Frist nicht von den Zollbehorden zu vertreten ist.

Ausschluss auch von Prozesszinsen nach § 236 Abs. 1 AO, sofern der Abgabenanspruch
nicht vor dem Inkrafttreten des UZK rechtshangig geworden ist?
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FG Hamburg, Gerichtsbescheid vom 25.9.2020, 4 K 47/20

e Art. 116 Abs. 6 UZK findet auf die Anfechtung von Abgabenfestsetzungen im Rechts-
behelfsverfahren keine Anwendung.

e Art. 116 Abs. 6 UZK schlieBt allein Zinsanspriiche auf Erstattungsbetrage aus, nicht
aber auch Prozesszinsen, die sich aus dem Prozessrechtsverhaltnis ergeben.

-> Revision eingelegt, Az. BFH: VII R 53/20

Rechtsprechung des EuGH zum unionsrechtlichen Zinsanspruch

Ausgangslage: Urteil vom 18.1.2017, C-365/15, Wortmann:

¢ Wirtschaftsbeteiligte haben unmittelbar aus dem Unionsrecht nicht nur einen An-
spruch auf Erstattung der unter VerstoB gegen das Unionsrecht erhobenen Abgaben,
sondern auch auf deren Verzinsung.

e Zinszeitraum umfasst die gesamte Zeit zwischen Entrichtung und Erstattung der
Abgaben.

¢ Anwendungsfalle: Beschrankt auf sog. Rechtssetzungsfehler, d.h. nationale bzw.

unionsrechtliche Rechtsgrundlage ist vom EuGH wegen VerstoBes gegen das Uni-
onsrecht fiir ungliltig oder nichtig erklart worden.

Problemstellung: Ubertragbarkeit der Rechtsprechung auf (...)

¢ Fallgestaltungen, in denen ein sog. Rechtsanwendungsfehler den VerstoB gegen
das Unionsrecht begriindet?

¢ Fallgestaltungen, in denen es nicht um die Erhebung von Abgaben, sondern die ver-
zogerte Auszahlung von Ausfuhrerstattungen geht?

Vorabentscheidungsersuchen des FG Hamburg

e 4 K 14/20 (= C-419/20): Erstattung von Antidumpingzoll, weil die beweisbelastete
Zollbehorde den Nachweis des Ursprungs — scil. das mit Antidumpingzoll belegte
Drittland — nicht fiihren konnte; Aufhebung des Nacherhebungsbescheids durch das FG.

e 4K 67/17 (= C-427/20): Fehlerhafte Einreihung einer Ware in eine Position der Kom-
binierten Nomenklatur (KN) durch die Zollverwaltung; Aufhebung des Nacherhe-
bungsbescheids durch den BFH.

e 4 K 56/18 (= C-415/20): Rechtswidrige Festsetzung einer Sanktion und Versagung
von Ausfuhrerstattung, was sich aus einer Auslegung der KN durch den EuGH im
Rahmen eines Vorabentscheidungsersuchens ergab (Stichwort: Wann gelten Gefliigel-
schlachtkorper als gerupft?).
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Antworten des EuGH, Urteil vom 28.4.2022

Erweiterung der unionsrechtlichen Grundsatze zum Zinsanspruch auf unter VerstoB
gegen das Unionsrecht versagte und verspatet gezahlte Ausfuhrerstattungen
sowie Sanktionen, die aufgrund dieses VerstoBes verhangt wurden.

Anwendbarkeit dieser Grundsatze auch auf Fallkonstellationen, in denen sich aus
einer Entscheidung des EuGH oder eines nationalen Gerichts die fehlerhafte Anwendung
oder unzutreffende Auslegung des Unionsrechts (= bloBer Rechtsanwendungsfehler)
ergibt.

Klarstellung der Zinsmodalitaten, scil.

Zinsmodalitaten ergeben sich in Ermangelung einer Unionsregelung aus der inner-
staatlichen Rechtsordnung jedes Mitgliedstaates.

Zinsanspruch erstreckt sich auf den gesamten Zeitraum zwischen dem Tag, an dem
der Geldbetrag entrichtet wurde bzw. hatte flieBen miissen, und dem Tag, an dem
der Geldbetrag erstattet bzw. gewahrt wurde.

Unionsrecht steht einer nationalen Regelung entgegen, die den Zinsanspruch auf
den Zeitraum ab Einlegung des gerichtlichen Rechtsbehelfs begrenzt.

Keine Verpflichtung der nationalen Behorden, von Amts wegen Geldbetrdge zu
erstatten oder zu entrichten bzw. Zinsen zu zahlen; der Einzelne muss zur Wahrung
seiner Rechte die Initiative ergreifen.

Konsequenzen aus der Entscheidung des EuGH vom 28.4.2022

Grundsatz: Unter VerstoB gegen das Unionsrecht erhobene Abgaben (einschlieBlich
Sanktionen) sind zzgl. Zinsen zu erstatten.

Keine Unterscheidung zwischen Rechtssetzungs- und Rechtsanwendungsfehlern.

Verstol3 gegen das Unionsrecht kann auch von einem nationalen Gericht festgestellt
werden.

Ausnahme: Fehler bei der Festlegung der Zélle im Anwendungsbereich des Art. 116
Abs. 6 UZK.

FG Hamburg, Urteil vom 3.11.2022, 4 K 56/18

Zeitliche Beschrankung des Zinsanspruchs in § 236 Abs. 1 AO ist mit den vom
EuGH entwickelten unionsrechtlichen Grundsatzen unvereinbar mit der Folge, dass
diese Vorschrift keine Anwendung findet.

Zinsen konnen auch fiir den Zeitraum beansprucht werden, der zwischen dem Tag,
an dem der fragliche Betrag hatte gezahlt werden miissen bzw. an dem der Geldbe-
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trag an den Mitgliedstaat entrichtet wurde, und dem Tag der Einlegung eines solchen
(= gerichtlichen Rechtsbehelfs) liegt.

¢ Dem Wirtschaftsbeteiligten wird die Austibung seiner nach dem Unionsrecht verliehenen
Rechte (ibermaBig erschwert, wenn ihm der Zinsanspruch unter Hinweis darauf ver-
sagt wird, dass er keinen gerichtlichen Rechtsbehelf auf Zahlung der ihm versagten
Ausfuhrerstattung bzw. auf Erstattung der von ihm entrichteten Sanktion eingereicht
habe, obgleich er die Initiative ergriffen und Einspruch eingelegt hat.

-> Nichtzulassungsbeschwerde eingelegt, Az. BFH VII B 168/22.

FG Hamburg, Urteil vom 23.9.2022, 4 K 67/18

e Unionsrecht steht einer nationalen Regelung (§ 233 Satz 2 AO) nicht entgegen, die
eine Verzinsung des Zinsanspruchs ausschlieBt.

e Wirksame Ausiibung der nach dem Unionsrecht bestehenden Anspriiche des Wirt-
schaftsbeteiligten gegen den Mitgliedstaat erfordern nicht, dass die nationalen
Behdrden dem Wirtschaftsbeteiligten auch Prozesszinsen auf die erst im Verlauf des
gerichtlichen Verfahrens gewahrten Zinsen auf die erstatteten Abgaben gewahren
(arg. Uberkompensation des voriibergehenden Liquiditatsverlusts).

FG Hamburg, Urteil vom 1.12.2022, 4 K 19/21

Sachverhalt: Das beklagte HZA setzte gegenliber der Rechtsvorgangerin der Kl. (= RV)
Einfuhrabgaben wegen des angeblichen Missbrauchs einer Einfuhrlizenz fest, die in der
Folge entrichtet wurden. Gegen den Einfuhrabgabenbescheid erhob RV zunachst Ein-
spruch, spater Untatigkeitsklage vor dem FG (4 K 53/17).

Im September 2019 hob das beklagte HZA den Einfuhrabgabenbescheid unter Hinweis
darauf auf, dass sich RV auf Vertrauensschutz nach Art. 220 Abs. 2 Buchst. b) ZK berufen
kénne. Daraufhin erklarten die Beteiligten des Verfahrens 4 K 53/17 den Rechtsstreit
libereinstimmend in der Hauptsache fiir erledigt. Das beklagte HZA erstattete die Einfuhr-
abgaben; die Zahlung von Zinsen auf den Erstattungsbetrag lehnte es jedoch ab.

Argumentation des HZA:

¢ Nach dem EuGH bestehe ein unionsrechtlicher Zinsanspruch nur, wenn Einfuhrabgaben
aufgrund eines gerichtlich festgestellten Rechtsanwendungsfehlers zu erstatten seien.

e Es miisse eine rechtskraftige gerichtliche Entscheidung iiber den Streitgegenstand
der Verfahrensbeteiligten ergangen sein.

¢ Das Verfahren 4 K 53/17 sei nicht aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung, sondern
infolge (ibereinstimmender Erledigungserklarungen der Beteiligten abgeschlossen
worden.
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Dass die Abhilfe letztlich darauf zuriickzufiihren sei, dass der Berichterstatter den
Hinweis gegeben habe, er werde dem Urteil des FG Miinchen (14 K 3071/16) folgen,
das einen vergleichbaren Sachverhalt anderer Verfahrensbeteiligten betroffen habe,
sei unbeachtlich.

FG Hamburg, Urteil vom 1.12.2022, 4 K 19/21

Der unionsrechtliche Zinsanspruch hat nicht zur Voraussetzung, dass der in Rede
stehende VerstoB gegen das Unionsrecht entweder von einem nationalen Gericht
oder dem Gerichtshof festgestellt worden ist.

Entscheidend ist allein, dass der Wirtschaftsbeteiligte aufgrund eines Rechtsanwen-
dungsfehlers der Zollverwaltung, der nicht der Schnelligkeit des Zollabfertigungssys-
tems geschuldet ist (Art. 116 Abs. 6 UZK), zu einer unionsrechtswidrigen Entrichtung
von Abgaben herangezogen wurde.

Ein VerstoB gegen das Unionsrecht, der einen Anspruch auf Zahlung von Zinsen
auslost, kann auch im Rahmen eines Rechtsbehelfsverfahrens auf der ersten Stufe
bei einer Zollbehorde (Art. 44 Abs. 2 Buchst. a) UZK) durch die Zollbehorde selbst
festgestellt werden.

Entsprechend verhalt es sich, wenn die Zollbehorde aufgrund eines richterlichen
Hinweises im Rahmen eines gerichtlichen Verfahrens gegen die Abgabenfestsetzung
die vom Wirtschaftsbeteiligten angefochtene Abgabenerhebung korrigiert und dem
Wirtschaftsbeteiligten die von ihm entrichteten Abgaben erstattet.

Folgefragen betreffend Zinsmodalitaten

§ 238 AO — Zahlung von Zinsen nur fiir volle Monate — ist mit dem Effektivitats-
grundsatz vereinbar (FG Hamburg, Urteil vom 1.12.2022, 4 K 19/21).

§ 233a Abs. 2 AO - zinsfreie Karenzzeit von 15 Monaten — ist mit dem Effektivitats-
grundsatz nicht vereinbar (Schoenfeld, AW-Prax 2022, 413).

§ 239 AO - Festsetzungsfrist — ist mit dem Effektivitatsgrundsatz vereinbar (FG Hamburg,
Urteil vom 3.11.2022, 4 K 103/21; NZB eingelegt, Az. BFH VII B 171/22).

Geltendmachung des Zinsanspruchs zusammen mit der Anfechtung der Abgaben-
festsetzung.
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Zollschuldrechtliche Entwicklungen: Entstehung,
Verzinsung von Erstattungsanspriichen etc.

Dr. Anna Judith Conreder
LL.M., Generalzolldirektion, Direktion V, Hamburg

.7 Jahre UZK” — Erwartungen, Veranderungen und offene
Baustellen

Unter dem (sortierenden) Leitgedanken ,ZEIT" sollen drei Fragen zu den Erfahrungen
mit dem UZK gestellt werden:

1. Was haben wir vor 2016 vom Zollschuldrecht nach dem UZK erwartet?
2. Was ist nach sieben Jahren daraus geworden?
3. Woran arbeiten wir aktuell noch? Bzw. wo gibt es noch offene Baustellen?

Dabei soll der Blick nicht nur auf den Wegfall des Sanktionscharakters, sondern auch
auf einige Einzelaspekte und Fragestellungen rund um die zentrale Erléschensnorm des
Art. 124 UZK gelenkt werden.

So z.B. auf die Vorabentscheidung Jumbocarry Trading GmbH des EuGH, Rs. C-39/20
vom 3.6.2021, in der der EuGH klarstellte, dass Art. 103 Abs. 3 Buchst. b) UZK und Art.
124 Abs. 1 Buchst. a) UZK im Lichte der Grundsatze der Rechtssicherheit und des Ver-
trauensschutzes dahingehend auszulegen seien, dass sie auch auf eine vor dem
1.6.2016 entstandene und zu diesem Zeitpunkt noch nicht verjahrte Zollschuld anzu-
wenden sind (u.a. Rn. 52 des o0.g. Urteils).

Auch die Entscheidung Combinova AB des EuGH, Rs. C-476/19 vom 8.10.2020, soll hin-
sichtlich der Frage, was mit dem Wort ,verwendet” in Art. 124 Abs. 1 Buchst. k) UZK
gemeint sei, betrachtet werden.

SchlieBlich soll ein Ausblick in die Zukunft gewagt werden, welche Rechtsfragen es
noch zu klaren geben diirfte.
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Erwartungen

Wegfall des Sanktionscharakters
Art. 42 Abs. 1 UZK

,Jeder Mitgliedstaat sieht Sanktionen fiir Zuwiderhandlungen gegen die zollrechtlichen
Vorschriften vor. Diese Sanktionen mussen wirksam, verhéltnisméBig und abschre-
ckend sein.”

Art. 3 UZK

.[...] Die Zollbehérden treffen MalBBnahmen, die insbesondere Folgendes zum Ziel haben:
[...] d) die Wahrung eines angemessenen Gleichgewichts zwischen Zollkontrollen
und der Erleichterung des legalen Handels. "

Art. 124 Abs. 1 UZK

. Unbeschadet der geltenden Vorschriften (ber die Nichterhebung des der Zollschuld ent-
sprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags im Falle einer gerichtlich festgestellten
Insolvenz des Zollschuldners erlischt die Einfuhr- und Ausfuhrzollschuld: [...]

h) wenn die Zollschuld nach Art. 79 oder 82 entstanden ist und die folgenden Voraus-
setzungen erfiillt sind:

i) Der VerstoB, durch den die Zollschuld entstanden ist, hatte keine erheblichen
Auswirkungen auf die ordnungsgemaBe Abwicklung des betreffenden Zollverfah-
rens und war kein Téuschungsversuch,

i)  nachtrdglich werden alle notwendigen Formalitaten erfiillt, um die Situation
der Waren zu bereinigen, [...]"

Art. 103 UZK-DA

.In folgenden Féllen gilt ein VerstoB als nicht wesentlich fiir die ordnungsgemale
Abwicklung eines Zollverfahrens: [...]

e) Es ist eine Zollschuld gemal Art. 79 Abs. 1 Buchst. a) oder b) des Zollkodex entstanden
und die betreffende Person hat die zustandigen Zollbehdrden iber den Versto3 unter-
richtet, bevor die Zollschuld mitgeteilt wurde oder die Zollbehérden dieser Person
eine Kontrolle angekiindigt haben.”
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Verdnderungen

Anwendbarkeit des Art. 124 UZK auf vor dem 1.5.2016 entstandene
und zu diesem Zeitpunkt noch nicht verjahrte Zollschulden
Art. 124 Abs. 1 UZK

, Unbeschadet der geltenden Vorschriften (ber die Nichterhebung des der Zollschuld ent-
sprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags im Falle einer gerichtlich festgestellten
Insolvenz des Zollschuldners erlischt die Einfuhr- und Ausfuhrzollschuld:

a) wenn die Zollschuld dem Zollschuldner nach Art. 103 nicht mehr mitgeteilt
werden kann,

b) durch Entrichtung des Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags, [...]"

~Verwendet” im Sinne des Art. 124 Abs. 1 Buchst. k) UZK

Art. 124 Abs. 1 UZK

, Unbeschadet der geltenden Vorschriften (iber die Nichterhebung des der Zollschuld ent-
sprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags im Falle einer gerichtlich festgestellten
Insolvenz des Zollschuldners erlischt die Einfuhr- und Ausfuhrzollschuld: [...]

k) wenn vorbehaltlich des Abs. 6 die Zollschuld nach Art. 79 entstanden ist und den Zoll-
behérden nachgewiesen wird, dass die Waren nicht verwendet oder verbraucht,
sondern aus dem Zollgebiet der Union verbracht worden sind.”

Offene Baustellen

Zeitliche Reihung mehrerer Erléschenstatbestiande

Art. 124 Abs. 1 UZK

. Unbeschadet der geltenden Vorschriften (ber die Nichterhebung des der Zollschuld ent-

sprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags im Falle einer gerichtlich festgestellten

Insolvenz des Zollschuldners erlischt die Einfuhr- und Ausfuhrzollschuld: [...]

b) durch Entrichtung des Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags, [...]

k) wenn vorbehaltlich des Abs. 6 die Zollschuld nach Art. 79 entstanden ist und den Zoll-
behérden nachgewiesen wird, dass die Waren nicht verwendet oder verbraucht, sondern
aus dem Zollgebiet der Union verbracht worden sind. ”
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Zeitpunkt des Erléschens
Art. 124 Abs. 1 UZK

, Unbeschadet der geltenden Vorschriften (iber die Nichterhebung des der Zollschuld ent-
sprechenden Einfuhr- oder Ausfuhrabgabenbetrags im Falle einer gerichtlich festgestellten
Insolvenz des Zollschuldners erlischt die Einfuhr- und Ausfuhrzollschuld: [...]

e) wenn einfuhr- oder ausfuhrabgabenpflichtige Waren eingezogen oder beschlag-
nahmt und gleichzeitig oder nachfolgend eingezogen werden, [...]"
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Schlusswort zum 34. Europaischen Zollrechtstag
in Leipzig
Dr. Lothar Harings

Rechtsanwalt, Graf von Westphalen, Hamburg/Briissel,
Vorstandsvorsitzender Europaisches Forum fiir AuBenwirtschaft e.V. (EFA)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Zollrechtstags, der Zollrechtstag in Graz im vergangenen Jahr war der erste Prasenz-
Zollrechtstag ,wahrend” Corona — es haben aber deutlich weniger Teilnehmerinnen
und Teilnehmer den Weg nach Graz gefunden und so war Corona prasent, wenn auch die
Beschrankungen nicht mehr galten. In diesem Jahr haben wir nach meinem Eindruck einen
unbeschwerten Zollrechtstag erlebt, den ersten Zollrechtstag nach Corona (ohne dass
ich die heikle Diskussion er6ffnen will, ob die Gefahr durch Corona gebannt oder nur
tempordr ausgesetzt ist). Ich hatte wahrend der Tagung und insbesondere auch bei der
gestrigen Abendveranstaltung das Gefiihl, dass das personliche Wiedersehen in diesem
groBeren Kreis uns allen gut getan hat.

Was ist das Besondere an den Zollrechtstagen? Es gibt viele Fachveranstaltungen zum
Zoll- und Exportkontrollrecht und zu Compliance-Themen im AuBenhandel — aber das
Zusammenkommen von Wirtschaft, mitgliedstaatlicher und EU-Verwaltung, Gerichts-
barkeit, Lehre und Beratern in diesem Rahmen finde ich einzigartig. Und noch etwas
fallt auf: Wahrend Diskussionen in den Medien und vor allem in Social Media haufig
sehr konfrontativ gefiihrt werden und die Emporung iiber andere Auffassungen Teil der
Inszenierung ist, erleben wir hier in jeder Hinsicht einen fairen Umgang miteinander —
losgeldst von fachlichen Differenzen, die wir selbstversténdlich weiter austragen (z.B.
im Blick auf die Verzinsung von Erstattungsanspriichen im Zollrecht). Diesen fairen Um-
gang miteinander sollten wir uns fiir die Zukunft bewahren.

Wir haben uns mit dem diesjahrigen Motto , Zoll und AuBenhandel in der EU — fit for
future?” in verschiedener Hinsicht beschaftigt — Reform des UZK, Zollwertrecht,
Verbrauchsteuer, Sorgfaltspflichten in der Lieferkette, Zollschuldrecht bis zu Russland-
sanktionen. Wir werden diese Themen auch in Zukunft weiter verfolgen und im kom-
menden Jahr vermutlich auch wieder das Thema Digitalisierung/KI aufgreifen.

Ist die EU nun fit for future? Zumindest ist es das Bestreben von Kommission und Mit-
gliedstaaten, die Herausforderungen anzugehen, Missstande zu beheben und so die
regulatorischen Rahmenbedingungen fiir einen sicheren und fairen AuBenhandel zu
schaffen — Herr Tosten Safarik sprach tber die rechtlichen Regelungen hinaus von einer
moralischen Verpflichtung im Hinblick auf die Einhaltung der Menschenrechte in der Lie-
ferkette. Auch Prof. Hoffmeister hat auf die neuen Reaktionsmdglichkeiten der EU hin-
gewiesen.
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Der nachste Zollrechtstag wird — voraussichtlich — vom 12.-14.6.2024 in Mannheim
stattfinden. Sobald der Termin final bestatigt ist, werden wir das (iber unseren neuen
LinkedIn-Kanal kommunizieren und selbstverstandlich auch auf der Website veréffent-
lichen. Ich bitte gleich um Verstandnis dafir, dass wir den Tagungsbeitrag im kommenden
Jahr deutlich erhdhen miissen — die allgemeinen Preisentwicklungen machen auch vor
EFA nicht halt und die Tagungsbeitrage sind tiber viele Jahre stabil geblieben. Es wird
dadurch deutlich attraktiver, EFA-Mitglied — personlich oder iiber eine Firmenmitgliedschaft
—zu sein und dadurch von den ermaBigten Tagungsbeitragen zu profitieren. Bleiben Sie
uns trotz der Anpassungen treu, werden Sie EFA-Mitglied und bringen Sie sich aktiv ein!

Mein Dank gilt allen Referentinnen und Referenten fiir spannende Einblicke und
gehaltvolle, gute Vortrage. In diesem Jahr geht auch ein noch groBerer Dank als Gblich
an das Organisationsteam, insbesondere Frau Briiggemann und Herrn von Eichel-Streiber,
die in diesem Jahr wieder in bewahrter Weise Verantwortung getragen haben. Ich darf
auch die Dolmetscher in den Dank einbeziehen, Herr Bond und Frau Stark — vielen Dank,
dass Sie, lieber Herr Bond, uns seit vielen Jahren bei den Zollrechtstagen begleiten.

Herzlichen Dank an Sie alle, dass so viele von lhnen hier nach Leipzig gekommen sind.

Der gesamte EFA-Vorstand freut sich auf ein personliches Zusammenkommen und ein
Wiedersehen mit allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern in 2024. Kommen Sie gut nach
Hause!
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Europaisches Forum fiir AuBenwirtschaft e.V.
(EFA)

European Forum for External Trade
- Chronik und Informationen -

Zur Geschichte

Am 5.1.1988 wurde die Deutsche Zolljuristische Vereinigung e.V. (DZV) gegriindet. Ziel
war und ist, tiber die in der Praxis vor allem zwischen Wirtschaft und Verwaltung haufig
anzutreffende Frontenbildung hinweg ein Forum fiir den wissenschaftlichen Gedanken-
und praktischen Erfahrungsaustausch zu schaffen. Von Beginn an strebt die Vereinigung
das Gesprach zwischen allen an Fragen des grenziiberschreitenden Warenverkehrs Inte-
ressierten an. Die Satzung erwahnt namentlich die Berufsgruppen der in der Gesetz-
gebung, der Verwaltung, der Gerichtsbarkeit, den freien Berufen und der in Forschung
und Lehre tétigen Personen.

Entsprechend vielfaltig sind die Themen, denen man sich in den letzten 34 Jahren zu-
gewandt hat. Dabei haben immer wieder die aktuelle Entwicklung des europaischen
Zollrechts auf dem Weg zum Zollkodex und seine Anwendung, die Harmonisierung des
Verbrauchsteuerrechts, das Bemuhen der Europaischen Union um die Angleichung der
Exportkontrollen, die Erweiterung der EU sowie der Europdische Binnenmarkt im Mittel-
punkt der unterschiedlichen Projekte gestanden.

Die Hinwendung zu Europa und die Erkenntnis, dass mit dem Begriff Zollrecht die Vielfalt
der angesprochenen Rechtsgebiete nur unzureichend wiedergegeben wird, hat dazu
gefiihrt, dass am 21.6.1995 anlasslich des 7. Deutschen Zollrechtstags in Dresden eine
Namensénderung erfolgte. Die DZV nannte sich um in , Europaisches Forum fiir AuBenwirt-
schaft, Verbrauchsteuern und Zoll e.V.", , European Forum for External Trade, Excise and
Customs”. Am 14.6.2023 wurde eine ,Verschlankung” des Vereinsamens zu ,Europai-
sches Forum fiir AuBenwirtschaft e.V." beschlossen, die sich jedoch nicht inhaltlich auf
die Themengebiete auswirken wird. Momentan gehdren dem EFA iiber 280 Mitglieder an.

Zollrechtstage

Ein Hauptanliegen des Forums ist, einmal jahrlich einen besonderen Diskussionsrahmen
zu bieten, um die beschriebenen Ziele zu fordern und die Rechtsentwicklung zeitnah,
praxisorientiert und kritisch zu begleiten. Herzstlick dieser Aktivitaten ist der ,Europaische
Zollrechtstag”, an dem auch 2023 wieder Teilnehmer aus allen Ecken der Welt teilge-
nommen haben. Seit 1989 haben 34 Zollrechtstage stattgefunden. Die dabei gehaltenen
Vortrage und die entsprechenden Diskussionsberichte wurden zunachst in der ,, Zeitschrift
fir Zolle und Verbrauchsteuern” (ZfZ) und der , AuBenwirtschaftlichen Praxis” (AW-Prax)
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dokumentiert. Seit 1996 erscheint neben den Tagungsberichten in verschiedenen Fach-
zeitschriften ein besonderer Tagungsband — bis zum 13. Européischen Zollrechtstag im
Bundesanzeiger Verlag. Erstmals wurde der Tagungsband zum 14. Europaischen Zoll-
rechtstag in der verbandseigenen , EFA-Schriftenreihe” im Mendel Verlag publiziert.

Im Einzelnen fanden bislang folgende Zollrechtstage statt:

Miinster 1989 ,Zoll- und Verbrauchsteuerrecht auf dem Weg zum Binnenmarkt
1992, ZfZ-Sonderheft 1989.

Gelsenkirchen 1990 , AuBenwirtschaftsrecht und Probleme des innerdeutschen Han-
dels”, ZfZ 1990, S. 194ff.

Hamburg 1991 , Europaisches Zollrecht im Wandel”, ZfZ 1991, S. 194ff.

Berlin 1992 ,Verbote und Beschrankungen im innergemeinschaftlichen Warenverkehr,
Harmonisierung der Verbrauchsteuern®, ZfZ 1992, S. 194ff.

Miinchen 1993 , Europaischer Wirtschaftsraum und Binnenmarkt”, ZfZ 1993, S. 290ff.

Miinster 1994 , Steuern und Wirtschaft in Europa”, gemeinsame Veranstaltung mit der
Universitat Miinster anlasslich des 60-jahrigen Bestehens des Instituts fiir Steuer-
recht, Birk/Ehlers, Rechtsfragen des europaischen Steuer-, AuBenwirtschafts- und
Zollrechts, K6In 1995; ZfZ 1994, S. 258ff.

Dresden 1995 , Zoll auf dem Weg ins Jahr 2000", AW-Prax 1995, S. 278ff.; ZfZ 1995,
S. 259ff.

Wien 1996 ,Hemmnisse und Sanktionen in der EU”, Tagungsband zusammenge-
stellt von Henke, K6In 1996; AW-Prax 1996, S. 317ff.; ZfZ 1996, S. 369ff.

Nirnberg 1997 ,Vertrauensschutz in der Europaischen Union”, Tagungsband zu-
sammengestellt von Henke, Koln 1997; AW-Prax 1997, S. 409ff. und AW-Prax 1998,
S. 24ff,; ZfZ 1997, S. 278ff.

Bremen 1998 ,5 Jahre Binnenmarkt — Eine Zwischenbilanz”, Tagungsband zusammen-
gestellt von Ulrich, K6In 1999, AW-Prax 1998, S. 419 und AW-Prax 1999, S. 20; ZfZ
1999, S. 11f.

Mannheim 1999 ,Kontrollen — ATLAS — Risikoanalyse”, Tagungsband zusammenge-
stellt von Henke, K6In 2000; AW-Prax 1999, S. 373ff., S. 406ff.; ZfZ 2000, S. 50ff.

Salzburg 2000 ,, Erweiterung der Européischen Union — Zusammenarbeit von Wirtschaft
und Verwaltung — Entwicklung der Oko-/Energiesteuern”, Tagungsbhand zusammen-
gestellt von Henke, Kdln 2000; AW-Prax 2000, S. 349ff; 7f7 2000, S. 364ff.

Koln 2001 ,E-Commerce und Informatikverfahren im AuBenhandel”, Tagungsband
zusammengestellt von Henke, K6ln 2002; AW-Prax 2001, S. 93ff.; ZfZ 2001, S. 362ff.

Basel 2002 , Beforderungen — Préferenzen — Trade Facilitation”, Tagungsband, hrsg.
von Henke, Aachen 2003; AW-Prax 2002, S. 293ff.; ZfZ 2002, S. 4071f.
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Berlin 2003 , 10 Jahre Binnenmarkt — EU-Erweiterung — eCustoms (The Internal Market:
10 Years On — EU Enlargement — eCustoms)”, Tagungsband, hrsg. von Henke, Witten
2003; AW-Prax 2003, S. 341ff.; ZfZ 2003, S. 402ff.

Graz 2004 , EU-Erweiterung in der Praxis — Internationales Risikomanagement (EU
Enlargement in Practice — International Risk Management; L'élargissement de I'UE
en pratique — La gestion internationale de risques)”, Tagungsband, hrsg. von Henke,
Witten 2004; AW-Prax 2004, S. 339; ZfZ 2005, S. 8ff., 42ff.

Bonn 2005 , Partnerschaft oder Subordination? — Das Verhaltnis von Wirtschaft und
Zoll nach dem modernisierten Zollkodex"”, Tagungsband, hrsg. von Henke, Witten
2005; AW-Prax 2005, S. 327ff.; ZfZ 2005, S. 297f. (Teil 1), S. 331ff. (Teil II).

Esslingen 2006 ,Neue Chancen und Risiken fiir die europaische Wirtschaft — Zuge-
lassener Wirtschaftsbeteiligter/Zoll und Umsatzsteuer/Neues Energiesteuergesetz/
Neuer Praferenzursprung”, Tagungsband, hrsg. von Henke, Witten 2007; AW-Prax
2006, S. 3271f,, S. 374ff.; ZfZ 2006, S. 280ff.

Hamburg 2007 , Zoll im Wandel vom Abgaben- zum Sicherheitsrecht? — Erfahrungen
mit dem neuen Energiesteuergesetz”, Tagungsband, hrsg. von Henke und Gellert,
Witten 2007; AW-Prax 2007, S. 332ff,, S. 369ff.; ZfZ 2007, S. 260ff.

Luxemburg 2008 ,40 Jahre Zollunion in Europa®, Tagungsband, hrsg. von Gellert,
Witten 2008; AW-Prax 2008, S. 330ff,, S. 377ff.; ZfZ 2008, S. 1971f.

Linz 2009 , Zollunion und e-Government”, Tagungshand, hrsg. von Gellert, Witten
2009; AW-Prax 2009, S. 393ff; ZfZ 2009, S. 197ft.

Diisseldorf 2010 ,Dialog zwischen Zoll und Wirtschaft”, Tagungsband, hrsg. von
Gellert, Witten 2010; AW-Prax 2010, S. 291; ZfZ 2010, S. 204ff.

Schafthausen 2011 ,Sicherheit und Freihandel”, Tagungsband, hrsg. von Gellert,
Witten 2011; AW-Prax 2011, S. 293.

Erfurt 2012 ,Grenzerfahrung in der Europdischen Union”, Tagungshand, hrsg. von
Koszinowski, Witten 2013; AW-Prax 2012, S. 373ff.

Bonn 2013 , 20 Jahre Binnenmarkt Fortschritt oder Stagnation”, Tagungsband, hrsg.
von Koszinowski, Witten 2014; AW-Prax 2013, S. 287ff,; ZfZ 2013, S. 1411f.
Esslingen 2014, , Unionszollkodex und Entwicklungen im internationalen Handel”,
Tagungsband, hrsg. von Koszinowski, Witten 2014; AW-Prax 2014, S. 163ff; ZfZ 2014,
S. 173ff.

Innsbruck 2015 ,Unionszollkodex und geltendes EU-Recht im Rechtsvergleich”,
Tagungsband, hrsg. von Koszinowski, Witten 2015; AW-Prax 2015, S. 373; ZfZ 2015,
S. 142ff.

Kéln 2016 ,Der Unionszollkodex”, Tagungsband, hrsg. von Hoell, Bochum 2017;
AW-Prax 2016, S. 227; ZfZ 2016, S. 1411f.
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e Bremen 2017 ,Bewegte Welt — Handel in stiirmischen Zeiten", Tagungsband, hrsg.
von WeiB, Bochum 2017; AW-Prax 2017, S. 317; ZfZ 2017, S. 205ff.

e Thun 2018 ,50 Jahre Zollunion”, Tagungshand, hrsg. von Schulmeister, Bochum 2018;
AW-Prax 2018, S. 363; ZfZ 7/2018, S. 168ff.

e Minchen 2019 ,,Quo vadis EU" — Die Européaische Union vor groBen Herausforde-
rungen”, Tagungsband, hrsg. von Schulmeister, Bochum 2019; AW-Prax 2019,
S. 362ff.; ZfZ 2019, S. 226ff.

e Online-Veranstaltung 2021 , Ausblick 2030 — Zoll und Zollrecht in der Zukunft”, Ta-
gungsband, hrsg. von Schulmeister, Bochum 2021; AW-Prax 2021, S. 431ff,; ZfZ
2021, S. 234ff.

e Graz 2022 ,Verantwortung, Nachhaltigkeit und Menschenrechte — Aufbruch in eine
(neue) Zukunft”, Tagungshand, hrsg. von Schulmeister, Bochum; AW-Prax 2022, S.
4921f,; 7fZ 2022, S. 233ff.

¢ Leipzig 2023 ,Zoll und AuBenhandel in der EU — fit for future?”, Tagungsband, hrsg.
von Schulmeister, Bochum; AW-Prax 2023, S. 448ff.; ZfZ 2023, S. 2371f.

Kooperation in Europa

Das EFA hat die auf den deutschsprachigen Raum begrenzten Tatigkeiten erweitert, indem
es Kontakte zu vergleichbaren Organisationen im europaischen Ausland kniipfte. Mit der
franzosischen Vereinigung ODASCE besteht seit 1999 ein Kooperationsabkommen. Mit der
britischen Organisation SITPRO wurden bis zu deren Auflésung rege Kontakte gepflegt. Die
drei Vereinigungen sind seit 2004 gemeinsam unter dem Namen Duquesne Group aufge-
treten. 2008 hat sich die niederlandische Organisation EVO dieser Gruppe angeschlossen.

EFA-Schriftenreihe

Wissenschaftliche Literatur zum AuBenwirtschafts-, Verbrauchsteuer- und Zollrecht aus
der EFA-Schriftenreihe ist zum kostenlosen Download als PDF-Datei unter www.efa-
schriften.de oder Giber www.efa-muenster.de zuganglich. Die EFA-Schriftenreihe aus dem
Mendel Verlag kann auch in Printversion bezogen werden; senden Sie Ihre Bestellung
an efa@uni-muenster.de.

Wissenschaftlicher Beirat und Vorstand

Kennzeichnend fiir die Vereinigung ist die von Anfang an gute Zusammenarbeit zwischen
Vorstand und Beirat. Wahrend ersterer auch aus arbeitstechnischen Griinden einen
Schwerpunkt in Miinster hat, spiegelt sich im Beirat die Vielfalt der angesprochenen
Berufsgruppen wider.
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Wissenschaftlicher Beirat

Prof. Dr. Hans-Michael Wolffgang (Vorsitzender), AWB Steuerberatungsgesellschaft
mbH, Minster

Matthias Bongartz, Regierungsdirektor, Hochschule des Bundes, Miinster
Rainer Ehmcke, Ministerialrat a.D., Bonn

Rudolf Erb, Abteilungsleiter der Generalzolldirektion, Direktion V, Hamburg
Mag. Heike Fetka-Bliithner, Vorstandin Zollamt Osterreich

Reinhard Fischer, Deutsche Post DHL, Bonn

Prof. Dr. Isabell Halla, Honorardozentin an der Hochschule des Bundes, Miinster

Herbert Herzig, Wirtschaftskammer Osterreich, Abteilung Finanz- und Steuerpolitik,
Wien, Osterreich

Colette Hercher, Prasidentin der Generalzolldirektion, Bonn

Prof. Dr. Harald Jatzke, Vors. Richter am BFH, Miinchen

Michael Lux, Rechtsanwalt, Briissel, Belgien

Elisabeth von Marschall, Vorsitzende Richterin FG Baden-Wiirttemberg, Freiburg
Knut Milewski, Bayer AG, Leverkusen

Prof. Dr. Achim Rogmann, LL.M. Brunswick European Law School (BELS), Wolfenbiittel
Torsten Safarik, Prasident des BAFA, Eschborn

Ludger Schlief, Generalzolldirektion, Direktionsprasident Direktion V, Hamburg

Prof. Dr. Walter Summersberger, Johannes-Kepler-Universitit, Linz, Osterreich

Prof. Dr. Peter Witte, AWB Steuerberatungsgesellschaft mbH, Miinster

Vorstand

Dr. Lothar Harings (Vorsitzender), Rechtsanwalt, GvW Graf von Westphalen, Hamburg
Dr. Katja Roth (stellv. Vorsitzende), Richterin am Bundesfinanzhof, Miinchen

Frank Gortz (stellv. Vorsitzender), AWB Consulting GmbH, Hamburg

Dr. Thomas Weil3 (Schatzmeister), Rechtsanwalt Osnabriicker Kollegen, Osnabriick
Petra Herrmann, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Hamburg
Prof. Dr. Sandra Rinnert, LL.M. (Georgetown), Hochschule des Bundes, Miinster

Dr. Jan Thaler, Richter am FG, Hamburg
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Informationen

Eine Kontaktaufnahme zum EFA kann Uber die Geschaftsstelle erfolgen. Sie liefert Informa-
tionen, Satzung, Mitgliederverzeichnis und Sonstiges. Die Forumsmitglieder werden durch
regelmaBige Rundbriefe iiber die aktuellen Aktivitaten auf dem Laufenden gehalten. Sie
erhalten den Tagungsband und als Leser der AW-Prax monatlich Nachrichten, Meinungen
und Aktuelles. EFA-Mitglieder haben Zugang zur Mailing-Liste , EFA-L".

Geschaftsstelle

Europaisches Forum fiir AuBenwirtschaft e.V.
EFA-Geschaftsstelle

Konigsstr. 46

48143 Munster

Telefon: +49 251 8327575
Telefax: +49 251 8327564

E-Mail: office@efa-muenster.de
Internet: www.efa-muenster.de
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NVendel

3. AUFLAGE, AUSGABE 4

Praxisfassung UZK
Das EU-Zollrecht mit DA,
TDA und IA in integrierter
Darstellung

von Christian Struck und Anna Gayk

Weitere Infos unter: www.mendel-verlag.de/praxis-uzk

Die Publikation Praxisfassung UZK enthalt die vier Rechtsgrundlagen UZK, DA,
TDA und IA in integrierter Darstellung. Die einzelnen Artikel aus DA, TDA und IA
sind — unter Beriicksichtigung der vom Gesetzgeber vorgegebenen Struktur — den
thematisch zugehdrigen Artikeln des UZK zugeordnet worden. Dies erspart lhnen
als Anwender lastiges ,Hin-und-her-Blattern“ und Sie kénnen inhaltlich zusammen-
gehorige Normen auch im Zusammenhang lesen.

Die Praxisfassung unterstitzt das schnelle Auffinden einzelner Bestimmungen zu-
satzlich durch den Einsatz verschiedener optischer Hilfsmittel wie Marginalien-
spalten und Registerkennzeichnungen. Neben einer Einleitung in das Zollrecht
der EU sind auch ein Stichwortverzeichnis, Korrelationstabellen und verschiedene
weitere praktische Kurziibersichten und Tabellen enthalten.

Mit der 3. Auflage, Ausgabe 4 (Februar 2024) werden vor allem die seit der letzten
Ausgabe erfolgten gesetzlichen Anderungen des UZK, DA und IA beriicksichtigt.
Zudem wurden alle redaktionellen Beitrage Uberprift und auf aktuellen Stand
gebracht.

NICE TO KNOW: Aufgrund entsprechender Nachfrage gibt es die Praxisfassung
auch als ,to go“-Version im praktischen ,Handtaschen“-Format sowie in englischer
Sprachfassung (UCC — Practitioner’s Edition).
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2. AUFLAGE, AUSGABE 7
Textfassung und

Leitfaden UZK
Mit DA, TDA und IA

CC - Text edition ‘

nd introduction
1uing DA, TOA and 1A
on

Textfassung und .
Leitfaden UZK

Mit DA, TOA und 1A
2

ianes de I'Union (CDU)
ROT &t RE

CUSTOMS

von Michael Lux

Weitere Infos unter: www.mendel-verlag.de/textfassung-uzk

In dieser Publikation werden die vier Verordnungen (UZK, UZK-DA, UZK-TDA sowie
UZK-IA) hintereinander abgebildet. Ihnen stehen somit, der Struktur des Gesetzgebers
folgend, die Bestimmungen jeweils aufeinanderfolgend zum Nachschlagen zur
Verfliigung.

Zum besseren Verstandnis der neuen zollrechtlichen Vorschriften und insbesondere
hinsichtlich ihrer Unterschiede zum alten Zollrecht enthalt die Publikation einen um-
fangreichen Leitfaden von Michael Lux. Dieser folgt Schritt fur Schritt den Titeln
des UZK und arbeitet auch detailliert die Neuerungen nach DA, TDA und IA heraus.

Ein umfassendes Stichwortverzeichnis erleichtert Ihnen zudem das gezielte Suchen
und Auffinden einzelner Vorschriften.

Die Publikation enthalt neben dem Leitfaden die Texte der genannten vier Verord-
nungen. Die jeweiligen Anhange sind aufgrund ihres groRen Umfangs nicht enthalten
und in dem erganzenden Band ,Anhange UZK — Anhange zu den Rechtsgrundlagen
DA, TDA und IA* abgedruckt.

Weitere Infos unter: www.mendel-verlag.de/anhaenge-uzk

NICE TO KNOW: Dieses Buch ist in deutscher, englischer und franzdsischer
Sprachfassung erhaltlich.
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GLOBAL TRADE CONTENT

Unser Global
Trade Knowledge
als Data Content

In herausragender Qualitat fir den Einsatz
in lhrer Software (z.B. ERP, GTM)

Weitere Infos unter: www.mendel-verlag.de/data-content

Planen Sie lhre AuRenhandelsprozesse rechtssicher und kostenoptimiert durch
den Einsatz von validiertem Data Content von Mendel. Mit unseren Daten gestalten
Sie lhre Supply Chain auf Basis aktueller Zolltarifdaten von Gber 160 Landern und
den zugehorigen Praferenzabkommen sowie bei der Einfuhr anfallenden Abgaben
und Steuern. Weltweite Guterlisten der Exportkontrolle oder von Embargos verhin-
dern unerlaubte Ausfuhren und Sanktionslistendaten das Geschaft mit dort geliste-
ten Personen und Firmen.

NICE TO KNOW: Mit der Wahl von Global Trade Content von Mendel haben Sie
groRtmagliche Flexibilitdt was Schnittstellen, Formate, Sprachen und Updates betrifft:

v Wir unterstlitzen Schnittstellen von SAP ERP oder GTS, MIC, AEB, dbh u.a.
v Variable Formatwahl wie XML, HTML, textbasierte Formate, Excel, Word ...

v Data Content liberwiegend in englischer Sprache, viele Inhalte sind auf Deutsch
verfugbar. Auch Franzdsisch und Spanisch sind méglich. Weitere Originalspra-
chen wie die Amtssprachen der EU oder Chinesisch werden ebenso unterstitzt.

v Aktualisierungen ausgerichtet an individuellen Bedurfnissen

Sie haben Fragen?
Viele weitere Informationen zu Global Trade Content bietet unser Content-Katalog:
www.mendel-verlag.de/MendelContent-Katalog.pdf
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Unser Fachmagazin
FOREIGN TRADE

Einzelne Ausgaben oder :
im praktischen Abo i A bl

Weitere Infos unter: www.mendel-verlag.de/foreigntrade-abo

Das Magazin zum Nachschlagen!

Wichtige News, Updates, Hintergriinde und praktisches Insiderwissen — FOREIGN TRADE
liefert Innen quartalsweise Relevantes aus den Bereichen Zoll, Steuern, Warenursprung &
Praferenzen, Exportkontrolle, IT-Verfahren u.v.m. Jede Ausgabe setzt einen besonderen Themen-
schwerpunkt und beleuchtet diesen aus verschiedenen Perspektiven. Hier werden komplexe
Fragestellungen klar und pragnant auf den Punkt gebracht.

Kooperationspartner und Redaktionsbeirat

FOREIGN TRADE erscheint in Kooperation mit der Aussenwirtschaftsrunde e.V. —dem gréfiten und
am schnellsten wachsenden deutschsprachigen Forum fiir Praktiker in Auenhandel, Verbrauch-
steuern und Zoll. Der Redaktionsbeirat setzt sich aus Mitgliedern der Aussenwirtschaftsrunde
zusammen, auch Vorstand und Fachkoordinatoren sind vertreten. Die spezielle Sichtweise der
Aussenwirtschaftsrunde macht ihren Erfolg aus, diese ist auch Leitgedanke von FOREIGN TRADE.

Passt FOREIGN TRADE zu lhnen?

Sie arbeiten in einem ex- oder importorientierten Unternehmen, sind verantwortlich in den Berei-
chen Zoll, Aulenhandel und Exportkontrolle oder mdchten einfach nur wissen, wie Sie lhre
auflenwirtschaftlichen Ablaufe besser, sicherer, einfacher oder effektiver gestalten kdnnen? Dann
ist FOREIGN TRADE nicht nur interessanter, angenehmer ,Lesestoff*, sondern auch praktische
Arbeitshilfe und immer wieder nutzlich zum Nachschlagen. Kurz gesagt: FOREIGN TRADE ist
jedem zu empfehlen, der durch effektiv genutzte Zeit auRenwirtschaftlich am Ball bleiben will.

Zuverlassig auf Ihren Tisch!

FOREIGN TRADE erscheint quartalsweise. Mit dem praktischen Jahresabo fiir nur 72,00 EUR
verpassen Sie keine Ausgabe, erhalten die Lieferung direkt druckfrisch aus der Produktion
und sparen bis zu 15% im Vergleich zum Einzelpreis.





